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గౌరవనీయ ప్రధాన న్యాయమూర్తి శ్రీ ఉజ్జల్ భూయాన్ 

మరియు  
గౌరవనీయ న్యాయమూర్తి శ్రీ ఎన్.తుకారాాంజీ 

 

రిట్ పిటిషన్(పిల్) న ాం.30/ 2022 మరియు రిట్ పిటిషన్ 
న ాం.40739/2022 

ఉమ్మడి  ఉత్తర్వు:- (తీర్పు వ లువరిాంచిన వారు గౌరవనీయ ప్రధాన 

న్యాయమూర్తి ఉజ్జల్ భూయాన్) 

 పిటిషనర్ల తరపు న్యాయవాది శ్రీ పొన్నాం అశోక్ గౌడ్ 

మరియు శ్రీ వ ాంకట్ గౌాండ్ల వాదనలు విన్నాము; ప్రతివాది 
న ాం.1కి ప్రాతినిధ్యాం వహిస్తున్న రాష్ట్ర ఎన్నికల కమిషన్ 

తరఫున స్టాాండిాంగ్ కౌన్స ల్ అయిన శ్రీ పి.సుధీర్ రావు; మరియు 
రిట్ పిటిషన్ (పిల్) న ాం. 30/2022 లో ప్రతివాదులు న ాం. 2 నుాండి 4 

వరకు మరియు రిట్ పిటిషన్ న ాం.40739/2022  లో ప్రతివాదులు న ాం. 2 

నుాండి 5 వరకు ప్రాతినిధ్యాం వహిస్తున్న అడ్వకేట్  జనరలు 
కార్యాలయానికి అనుబాంధిాంచబడిన ప్రభుత్వ ప్లీడర్ అయిన శ్రీ 
పార్సా అనాంత్ నాగేశ్వరరావు వాదనలు విన్నాము.   

2. ర ాండు రిట్ పిటిషన్ల విషయాం ఒకటే కాబట్టి, వాటిని కలిపి  
విచారిాంచి, ఈ ఉమ్మడి ఉత్తర్వు ద్వారా పరిష్కరిాంచాము. 

3.  జనవరి 2019లో జరిగిన ఎన్నికల తరువాత నాందిగమ గ్రామ 

పాంచాయతీ నుాండి వేరు చేయబడిన అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ 

పాంచాయతీలో సర్పాంచ్ పదవికి ఎన్నికలు నిర్వహిాంచడాం గురిాంచి 
పరిశీలనలో ఈ విషయముగలదు. 

4.  కేసుల విషయాలను క్లుప్తాంగా, సౌలభ్యాం కోసాం, మేము రిట్ 
పిటిషన్ న ాం. 30/2022 ను ప్రధాన కేసుగా తీసుకొని విచారిాంచిరి. 

5.     ఈ కోర్టు జోక్యాం తరువాత, రిట్ పిటిషన్ న ాం. 12113/2018 

లో ఐ.ఏ.న ాం.1/2018 లో జారి చేసిన 19.06.2018 నాటి ఉత్తర్వు 
ప్రకారాం, పాంచాయతీ రాజ్ మరియు గ్రామీణాభివృద్ధి శాఖ వారు  
త లాంగాణ రాష్ట్రాం రాంగార డ్డి జిల్లాలోని ప్రస్తుత నాందిగాం 
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గ్రామ పాంచాయతీ నుాండి అాంతిర డ్డి గూడ గ్రామ పాంచాయతీని 
రూపొాందిాంచి 03.11.2020 నాటి G.O.Ms.No.41 ను జారీ చేసిాంది.  దానికి 
అనుగుణాంగా రాంగార డ్డి జిల్లా కల క్టర్ నాందిగాం మాండలాం గారు  
మాండల పరిషత్ అభివృద్ధి అధికారిని కొత్తగా ఏర్పాటు చేసిన 

గ్రామ ఆ పాంచాయతీకి ప్రత్యేక అధికారిగా 20.11.2020న 

నియమిాంచారు. కొత్తగా ఏర్పడిన అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ 

పాంచాయతీకి ఇాంచార్జ్ పాంచాయతీ కార్యదర్శిగా నాందిగాం గ్రామ 

పాంచాయతీ పాంచాయతీ కార్యదర్శిని కూడా ఆయన 

నియమిాంచబడ్డారు. 

6.  కొత్త గ్రామ పాంచాయతీని 03.11.2020 తేదీన ఏర్పాటు 
చేసినప్పటికీ, పైన పేర్కొన్న గ్రామ పాంచాయితీ లో ఎన్నికలు 
జరగలేదని ఆరోపణలతో, అాందువల్ల, కొత్తగా ఏర్పడిన 

అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీకి ఎన్నికలు నిర్వహిాంచాలని 
ప్రతివాదులకు ఆదేశిాంచాలని ఈ కేసులలో ప్రార్ధన. 
 

7.     ప్రతివాది న ాం.1 అాంటే త లాంగాణ రాష్ట్ర ఎన్నికల సాంఘాం 

కౌాంటర్ అఫిడవిట్ దాఖలు చేసిాంది.2019 జనవరిలో నాందిగాాం గ్రామ 

పాంచాయతీతో సహా త లాంగాణ రాష్ట్రాంలోని గ్రామ 

పాంచాయతీలకు ప్రతివాది న ాం. 1 సాధారణ ఎన్నికలను 
నిర్వహిాంచారని, ఆ తర్వాత ప్రస్తుతాం              ఉన్న నాందిగాాం 
గ్రామ పాంచాయితీనుాండి రూపొాందిాంచడాం ద్వారా కొత్త గ్రామ 

పాంచాయతీ ఏర్పాటుకు అనగా అాంతిర డ్డి గ్రామ పాంచాయితీ 
రాంగార డ్డి జిల్లా కలక్టర్ 27-03-2018 న ప్రతిపాదనను పాంపారని 
పేర్కొన్నారు. దీనికి సాంబాంధిాంచి రిట్ పిటిషన్ న ాం.12113/2018  

కూడా దాఖలు చేయబడిాంది. రిట్ పిటిషన్ న ాం.12113/2018 లోని 
ఐ.ఏ.న ాం.1/2018 లో వ లువరిాంచిన 19.06.2018 నాటి ఉత్తర్వు 
ద్వారా, అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీ ఏర్పాటుకు జిల్లా 

కల క్టర్ చేసిన సిఫార్సుల ప్రకారాం తదుపరి చర్యలు 
తీసుకోవాలని ఈ కోర్టు ప్రతివాదులను ఆదేశిాంచిాంది. ఆ తరువాత 

2018 త లాంగాణ పాంచాయతీ రాజ్ చట్టాం ష డ్యూల్-VIII ను 
సవరిస్తూ G.O.Ms.No.41 తేదీ 03.11.2020 జారీ చేయబడిాంది. 
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పాంచాయతీ రాజ్ చట్టము, 2018 (క్లుప్తాంగా ఇకపై 'చట్టము')లో 

పేర్కొన్న సర్వే సాంఖ్యలతో కూడిన అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ 

పాంచాయతీ అనే కొత్త గ్రామ పాంచాయతీని ఏర్పాటు చేస్తూ 
కొత్తగా ఏర్పడిన అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీకి 
ప్రత్యేక అధికారిగా మాండల పరిషత్ అభివృద్ధి అధికారి శ్రీ 
గిరిరాజును కూడా జిల్లా కల క్టర్ 20-11-2020న  నియమిాంచారు.   
నాందిగాం గ్రామ పాంచాయతీ పాంచాయతీ కార్యదర్శిని కొత్తగా 

ఏర్పాటు చేసిన అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీకి ఇాంచార్జ్ 

పాంచాయతీ కార్యదర్శిగా కూడా  నియమిాంచారు. 

 

8.     ప్రత్యేక అధికారి నియామకము సాంబాంధిాంచి రిట్ పిటిషన్ 
న ాం.9018/2021 దాఖలు చేయబడిాందని పేర్కొనబడిాంది.అయితే, 

చట్టము లోని  స క్షన్ 136 కిాంద ఇవ్వబడిన అధికారాలను 
వినియోగిాంచుకుని ప్రత్యేక అధికారిని నియమిాంచినట్లు 
పేర్కొాంటూ ఆ రిట్ కొట్టివేశారు. 

9.    పద్నాలుగు వార్డులకు నాందిగాాం గ్రామ పాంచాయతీకి 
పాంచాయతీ ఎన్నికలు జరిగాయని కూడా పేర్కొనబడిాంది; 
అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీ ఏర్పడిన తరువాత, నాందిగాాం 

గ్రామ పాంచాయతీలోని పద్నాలుగు వార్డులలో ఎనిమిది వార్డులు 
అాంతిర డ్డి గూడ గ్రామ పాంచాయితీ వార్డులుగా మారాయి. 
ఎన్నుకోబడిన సాంస్థ పదవీకాలాం ఐదేళ్లు; అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ 

పాంచాయతీ ఏర్పడిన తరువాత, గతాంలో నాందిగాం గ్రామ 

పాంచాయతీచట్టము వార్డు సభ్యులుగా ఉన్న ఎనిమిది మాంది 
వార్డు సభ్యులు, ఇప్పుడు అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీ 
చట్టము వార్డు సభ్యులుగా మారిన వారు ఐదేళ్ల పదవీకాలాం 

ముగిసే వరకు అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీకి ఎన్నికైన 

సభ్యులుగా కొనసాగుతారు; అయితే, నాందిగాం గ్రామ పాంచాయతీకి 
ఎన్నికైన సర్పాంచ్ అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీచట్టము 
సర్పాంచుగా కొనసాగుతారు; అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీ 
సర్పాంచ్ కార్యాలయానికి ఎన్నికలు నిర్వహిాంచడాం సాధ్యాం 
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కాలేదు, ఎాందుకాంటే అటువాంటి కార్యాలయానికి ఎన్నికలు వార్డు 
సభ్యుల ఎన్నికతో పాటు ఏకకాలాంలో నిర్వహిాంచాల్సిన అవసరాం 

ఉాంది. చట్టాంలోని స క్షన్ 136 కిాంద ఇవ్వబడిన అధికారముల 
వినియోగాంలో రాష్ట్ర ప్రభుత్వాం 20-11-2020 తేదీన అాంతిర డ్డి 
గూడ గ్రామ పాంచాయితీ వ్యవహార నిర్వహణ కొరకు ప్రత్యేక 
అధికారిని నియమిస్తూ ప్రకటన జారీ చేస ను. అాంతిమాంగా, 

అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీ సర్పాంచ్ పదవికి ఎన్నికలు 
తదుపరి త లాంగాణ రాష్ట్రాంలోని గ్రామ పాంచాయతీలకు సాధారణ 

ఎన్నికలు జరిగినప్పుడు మాత్రమే జరుగుతాయని వాదిాంచారు. 
 

10.       ప్రతివాది న ాం. 2 కౌాంటర్ అఫిడవిట్ ను కూడా దాఖలు 
చేశారు, ఇాందులో ఆయన భారత రాజ్యాాంగాంలోని ఆర్టికల్ 243E ని 
ప్రస్తావిాంచి, ప్రస్తుతానికి అమలులో ఉన్న ఏదైనా శాసనము 
ప్రకారాం రద్దు చేయకపోతే, ప్రతి పాంచాయతీ దాని మొదటి 
సమావేశానికి నియమిాంచిన తేదీ నుాండి ఐదేళ్ల పాటు 
కొనసాగుతుాందని మరియు ఇాంతకుమిాంచి కొనసాగదని వాదిాంచారు. అాంతే 

కాకుాండా, ఎన్నుకోబడిన సాంస్థ యొక్క ప్రస్తుత పదవీకాలాం 

ముగిసే తేదీ తరువాత తేదీ నుాండి మరియు ష డ్యూల్ VIII లో 

నిర్దిష్టాంగా పేర్కొన్న ప్రతి గ్రామానికి ఒక గ్రామ 

పాంచాయతీని ఏర్పాటు చేసినట్లు పరిగణిాంచాలని అనుకొనేలా 
చట్టము లోని స క్షన్ 4కి సూచన చేయబడిాంది.చట్టము లోని 
14,15 స క్షన్ల గురిాంచి కూడా ప్రస్తావిాంచబడిాంది, ఆ తరువాత 

అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీలోని సర్పాంచ్ 

కార్యాలయానికి ఎన్నిక మధ్యాంతరాంగా చట్టబద్ధాంగా  
అనుమతిాంచబడదని వాదిాంచబడిాంది.త లాంగాణ రాష్ట్రాంలోని అన్ని 
గ్రామ పాంచాయతీలకు సార్వత్రిక ఎన్నికలు జరిగే వరకు అలాగే 
వేచి  ఉాండాల్సి ఉాంటుాంది. 

11.      విచారణ సమయాంలో, పార్టీల తరపున నిపుణులైన 

న్యాయవాదులు చేసిన నివేదనలు మరియు సమర్పిాంచిన నివేదనలను 
వివరాంగా ఇక్కడ సూచిాంచాల్సిన అవసరాం లేదు అని  భావిాంచబడిాంది. 
అయితే, అలా చేసిన నివేదనలు కోర్టు  తగిన పరిశీలనను చేసినది. 
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12.    వాస్తవాలు వివాద భరితముగా లేవు.   పైన చూసినట్లుగా, 

నాందిగాాం  గ్రామ పాంచాయతీతో సహా త లాంగాణ రాష్ట్రాంలోని 
గ్రామ పాంచాయతీలకు 2019 జనవరిలో ఎన్నికలు జరిగాయి.పైన 

పేర్కొన్న ఎన్నికలు ముగిసిన తరువాత, ఈ న్యాయస్థానాం 

జోక్యాం తరువాత, ప్రస్తుత నాందిగాం గ్రామ పాంచాయతీ నుాండి 
కొత్తగా దానిని రూపొాందిాంచి ప్రభుత్వాం G.O.Ms.No.41 తేదీ 
03.11.2020 ద్వారా అాంతిరేడిగుడ గ్రామ పాంచాయతీని ఏర్పాటు 
చేసిాంది.నాందిగాాం గ్రామ పాంచాయతీలో పద్నాలుగు మాంది ఎన్నికైన 

వార్డు సభ్యులు ఉన్నారు.కొత్త గ్రామ పాంచాయతీ ఏర్పాటైన 

తరువాత నాందిగాం గ్రామ పాంచాయతీలోని ఎనిమిది మాంది వార్డు 
సభ్యులు అాంతిరేడిగుడ గ్రామ పాంచాయతీకి వార్డు సభ్యులుగా 

మారారు.కొత్త గ్రామ పాంచాయతీలో సర్పాంచ్ లేదా ఉప సర్పాంచ్ 

లేనాందున, జిల్లా కల క్టర్ మాండల్ పరిషత్ అభివృద్ధి అధికారిని 
కొత్త గ్రామ పాంచాయతీ వ్యవహారములు నిర్వహిాంచడానికి  
నాందిగాం మాండల్ ప్రత్యేక అధికారిగా నియమిాంచారు. 

13.       ప్రస్తుత ప్రొసీడిాంగులలో ప్రతివాదులు తీసుకున్న వైఖరి 
ఏమిటాంటే, సర్పాంచ్ కార్యాలయానికి ఎన్నికలు ఇప్పుడు 
మధ్యాంతరాంగా నిర్వహిాంచలేము ఎాందుకాంటే చట్టపరమైన 

నిబాంధనలు అటువాంటి ఎన్నికలను నిర్వహిాంచడానికి నిబాంధనలు 
కల్పిాంచుట లేదు. అన్ని గ్రామ పాంచాయతీలకు సార్వత్రిక 

ఎన్నికలు జరిగే వరకు వేచి ఉాండాల్సి ఉాంటుాంది. 

14.        ప్రతివాదులు తీసుకున్న పైన పేర్కొన్న వైఖరి యొక్క 

ఖచ్చితత్వాన్ని పరీక్షిాంచుదాాం.    1992లో, 73వ సవరణ ద్వారా 

ఆర్టికల్ 243 నుాండి 243 (O) తో కూడిన 9వ భాగాన్ని 
రాజ్యాాంగాంలో చేర్చారు.స్థానిక స్వపరిపాలనకు సహాయముగా 

ప్రజాస్వామ్య వికేాంద్రీకరణను సృష్టిాంచడాం రాజ్యాాంగాంలో 

9వ భాగాన్ని చేర్చడానికి ప్రధాన ఉద్దేశ్యాం.IXవ భాగాం 

స్థానిక స్వపరిపాలన సహాయము గ్రామ పరిపాలన భావనకు 
రాజ్యాాంగపరమైన గుర్తిాంపును ఇచ్చిాంది. పాంచాయతీ రాజ్ అనేది 
ఎప్పుడు  రాజ్యాాంగ ఆదేశాంగా ఉాంది. 
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14.1     భారత రాజ్యాాంగాంలోని ఆర్టికల్ 243B  ప్రకారాం, ప్రతి 
రాష్ట్రాంలో, గ్రామాంలో మధ్యాంతర మరియు జిల్లా 

స్థాయిలలో  పాంచాయతీలు ఏర్పాటు చేయబడతాయి: భారత 

రాజ్యాాంగాంలోని ఆర్టికల్ 243C లో పాంచాయతీల కూర్పు గురిాంచి 
వివరిాంచబడిాంది. 

15. భారత రాజ్యాాంగాంలోని ఆర్టికల్ 243E పాంచాయతీలు మొదలైన 

వాటి కాల పరిమితి కి  సాంబాంధిాంచినది. భారత రాజ్యాాంగాంలోని 
ఆర్టికల్ 243E ఈ క్రిాంది విధాంగా చూపబడినది : 

243E. పాంచాయతీ కాల పరిమితి  మొదలైనవి 

  (1) ప్రతి పాంచాయతీ, ప్రస్తుతానికి అమలులో 

ఉన్న ఏదైనా శాసనము ప్రకారాం త్వరగా రద్దు 
చేయకపోతే, దాని మొదటి సమావేశానికి 
నియమిాంచబడిన తేదీ నుాండి ఐదేళ్ల పాటు 
కొనసాగుతుాంది. 

  (2) ప్రస్తుతానికి అమలులో ఉన్న ఏ చట్టాం 

శాసనము సవరణ ద్వారా , క్లాజు (1) లో పేర్కొన్న 

కాల పరిమితి  ముగిసే వరకు, అటువాంటి సవరణకు ముాందు 
వ ాంటనే పనిచేస్తున్న ఏ స్థాయిలోనైనా 

పాంచాయతీని రద్దు చేసే అధీకృతను  కలిగి ఉాండదు. 

    (3) పాంచాయతీ ఏర్పాటుకు ఎన్నికలు క్రిాంద క్లాజు ప్రకారాం 
పూర్తి చేయాలి- 

                   (ఎ) క్లాజు (1) లో పేర్కొన్న దాని కాల వ్యవధి 
ముగిసేలోపు; 

                    (బి) దాని రద్దు తేదీ నుాండి ఆరు న లల కాల వ్యవధి 
ముగిసేలోపుుః 

    అయితే, రద్దు చేయబడిన పాంచాయతీ కొనసాగాల్సిన మిగిలిన 

వ్యవధి   ఆరు న లల కాంటే తక్కువ ఉాంటే, అటువాంటి కాలానికి 
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పాంచాయతీని ఏర్పాటు చేయడానికి ఈ క్లాజ్ కిాంద ఎటువాంటి 
ఎన్నికలను నిర్వహిాంచాల్సిన అవసర లేదు. 

  (4) ఒక పాంచాయతీని దాని కాల వ్యవధి 
ముగిసేలోపు రద్దు చేసిన తరువాత ఏర్పాటు 
చేయబడిన పాంచాయతీ, రద్దు చేయబడిన పాంచాయతీ 
అలా రద్దు చేయబడకపోతే, క్లాజ్ (1) కిాంద 

కొనసాగాల్సిన మిగిలిన కాలానికి మాత్రమే 

కొనసాగుతుాంది. 

15.1.  అాందువల్ల, భారత రాజ్యాాంగాంలోని ఆర్టికల్ 243E లోని 
క్లాజ్ (1) ప్రకారాం, ప్రతి పాంచాయతీకి దాని మొదటి సమావేశాం 

తేదీ నుాండి ఐదు సాంవత్సరాల పదవీకాలాం ఉాంటుాంది.                  క్లాజ్ 

(2) ప్రకారాం, ప్రస్తుతానికి అమలులో ఉన్న ఏ చట్టాం శాసనము 
సవరణ, క్లాజ్ (1) లో పేర్కొన్న విధాంగా దాని కాల వ్యవధి 
ముగిసే వరకు, అటువాంటి సవరణకు ముాందు వ నువ ాంటనే పనిచేస్తున్న 

ఏ స్థాయిలోనైనా పాంచాయతీని రద్దు చేసే ప్రభావాన్ని కలిగి 
ఉాండకూడదు. క్లాజ్ (3) పాంచాయతీ ఏర్పాటుకు ఎన్నికల నిర్వహణ 
గూర్చి వ్యవహరిస్తుాంది. క్లాజ్   (4) ప్రకారాం, పాంచాయతీని 
రద్దు చేసిన తరువాత దాని వ్యవధి ముగిసేలోపు ఏర్పాటు 
చేయబడిన పాంచాయతీ, రద్దు చేయబడకపోతే  క్లాజ్ (1) కిాంద 

కొనసాగిాంచాల్సిన మిగిలిన కాలానికి మాత్రమే కొనసాగుతుాంది. 

16.      భారత రాజ్యాాంగాంలోని ఆర్టికల్ 243 K ప్రకారాం, 

పాంచాయతీలకు ఎన్నికలు, పర్యవేక్షణ, దిశ మరియు నియాంత్రణతో 

పాటు పాంచాయతీలకు ఓటరు జాబితాల తయారీ రాష్ట్ర ఎన్నికల 

కమిషనుకు అప్పగిాంచబడిాంది. 

17.     భారత రాజ్యాాంగాంలోని పార్ట్ IX కిాంద రాజ్యాాంగ 

ఆదేశాన్ని అనుసరిాంచి, త లాంగాణ పాంచాయతీ రాజ్ చట్టము, 2018 

(ఇప్పటికే ఇక్కడ పైన 'చట్టము' గా సూచిాంచబడిాంది) అమలు 
చేయబడిాంది. 
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18.        చట్టము లోని స క్షన్ 3 యొక్క ప్రయోజనాల కోసాం ఒక 

గ్రామాన్ని ప్రకటిాంచడాం గురిాంచి వ్యవహరిస్తుాంది. మరోవైపు, 
స క్షన్ 4 గ్రామాల కోసాం గ్రామ పాంచాయతీల ఏర్పాటు మరియు 
వాటి విలీనానికి సాంబాంధిాంచినది.చట్టము లోని స క్షన్ 4, 

ముఖ్యాంగా దాని సబ్ స క్షన్ (1) ను చదవడాం ద్వారా, చట్టము 
లోని ఎనిమిదవ ష డ్యూల్లో పేర్కొన్న ప్రతి గ్రామానికి 
గ్రామ పాంచాయతీ ఉాండాలని స్పష్టాంగా త లుస్తుాంది. 

19.      ఈ చట్టము లోని స క్షన్ 14 సభ్యుల పదవీకాలానికి 
సాంబాంధిాంచినది.సాధారణాంగా ఎన్నుకోబడిన సభ్యుల పదవీకాలాం ఇలా 

ఉాంటుాంది:  

సాధారణ ఎన్నికల తరువాత గ్రామ పాంచాయతీ మొదటి సమావేశానికి 
కమిషనర్ నియమిాంచిన తేదీ నుాండి ఎన్నికలు ఐదు సాంవత్సరాలు 
వ్యవధి కలిగి ఉాండాలి; ప్రతి సాధారణ ఖాళీకి, ఎన్నికలు 
నిర్వహిాంచబడతాయి మరియు పదవీకాలాం మిగిలిన ఐదేళ్ల కాలానికి 
ఉాంటుాంది. 

20.   సర్పాంచ్ లేదా ఉప-సర్పాంచ్ ఎన్నిక మరియు పదవీకాలాం 

చట్టము లోని స క్షన్ 15లో వివరిాంచబడిాంది. ప్రతి గ్రామ 

పాంచాయతీకి ఒక సర్పాంచ్ ఉాండాలని, గ్రామ పాంచాయతీ ఎన్నికల 

జాబితాలో వారి పేర్లు కనిపిాంచే వ్యక్తులు తమలో తాము 
సూచిాంచిన పద్ధతిలో వారిని ఎన్నుకోవాలని దాని ఉపవిభాగాం (1) 

పేర్కొాంది.వాస్తవానికి, అతని వయస్సు కనీసాం 21 సాంవత్సరాలు 
ఉాండాలి. దాని ఉపవిభాగాం (2) ప్రకారాం, సర్పాంచ్ ఎన్నిక గ్రామ 

పాంచాయతీ సభ్యుల సాధారణ ఎన్నికల సమయాంలో మరియు అదే 

ప్రదేశాంలో జరగాలి. సాధారణ ఎన్నికలలో ఎన్నుకోబడిన సర్పాంచ్ 

పదవీకాలాం సాధారణ ఎన్నికల తరువాత గ్రామ పాంచాయతీ మొదటి 
సమావేశాం జరిగిన తేదీ నుాండి ఐదేళ్లు ఉాంటుాందని సబ్ స క్షన్ (3) 

పేర్కొాంది.అాందువల్ల, స్పష్టాంగా కనిపిాంచే విషయాం ఏమిటాంటే, 

సర్పాంచ్ పదవికి ఎన్నిక అనేది ప్రత్యక్ష ఎన్నిక; 

గ్రామాంలోని అర్హులైన ఓటర్లాందరూ అతనికి ఓటు వేసి 
ఎన్నుకుాంటారు;  వార్డు సభ్యులు తమలో తాము అతనిని 
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పరోక్షాంగా ఎన్నుకోరాదు.  సబ్-స క్షన్ (4) ప్రకారాం, సర్పాంచ్ 

పదవి ఖాళీగా ఉన్న సాందర్భాంలో, సబ్-స క్షన్ (1) కిాంద తాజాగా 
ఎన్నికలు జరుగుతాయి మరియు సర్పాంచ్ గా ఎన్నికైన వ్యక్తి 
మిగిలిన ఐదేళ్ల పదవీకాలాం పాటు పదవియాందు ఉాంటారు.అయితే, 

క్లాజ్ (5) సాధారణ ఎన్నికల తర్వాత ఆరు న లల్లోపు సర్పాంచ్ 

కార్యాలయాంలో ఏదైనా సాధారణ ఖాళీకి ఎన్నికల నిర్వహణను 
నిషేధిస్తుాంది. సర్పాంచ్ గ్రామ పాంచాయతీలో అధికార రీత్యా 
(ఎక్స్ అఫిషియో) సభ్యుడిగా ఉాండాలని, గ్రామ పాంచాయతీ 
సమావేశాలలో ఓటు వేయడానికి అర్హత కలిగి ఉాండాలని సబ్ 

స క్షన్ (7) నిర్దేశిస్తుాంది.  చట్టము లోని స క్షన్ 15 లోని 
ఉప-స క్షన్లు (1) నుాండి (7) వరకు సాంబాంధితమైనవి కాబట్టి, అవి  
క్రిాంద పొాందుపరచబడ్డాయిుః 

  15. (1) ప్రతి గ్రామ పాంచాయతీకి ఒక సర్పాంచ్ 

ఉాండాలి, వీరు గ్రామ పాంచాయతీ ఎన్నికల జాబితాలో 

పేర్లు కనిపిాంచే వ్యక్తుల ద్వారా తమలో తాము 
నిర్దేశిాంచిన పద్ధతిలో ఎన్నుకోబడతారు. ఒక 

వ్యక్తి కనీసాం ఇరవై ఒక్క సాంవత్సరాల వయస్సు 
ఉాంటే తప్ప, సర్పాంచ్ గా ఎన్నికకు నిలబడటానికి 
అర్హత కలిగి ఉాండడు. 

   అయితే, ఆ రాష్ట్ర శాసన సభ సభ్యుడు లేదా 

ఆ రాష్ట్ర శాసనమాండలి      సభ్యుడు లేదా    
పార్లమ ాంటు ఉభయ సభల సభ్యుడు. 

  సర్పాంచ్ లేదా ఉప-సర్పాంచ్ పదవికి 
ఎన్నుకోబడిన వ్యక్తి, అటువాంటి పదవికి 
ఎన్నుకోబడిన తేదీ నుాండి ఒక న ల లోపల, అతను 
రాష్ట్ర శాసన సభ సభ్యుడిగా లేదా రాష్ట్ర 

శాసనమాండలి సభ్యుడిగా లేదా పార్లమ ాంటు ఉభయ 

సభల సభ్యుడిగా రాజీనామా ద్వారా లేదా ఇతర 

విధాలుగా ఉాండటాం మానేస్తే తప్ప, అటువాంటి 
పదవిని కలిగి ఉాండటాం జరగదు. 
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(2)    సర్పాంచ్ ఎన్నిక గ్రామ పాంచాయతీ సభ్యుల సాధారణ 

ఎన్నికల సమయాంలో,                               అదే ప్రదేశాంలో జరగాలి. 

 (3) ఈ చట్టములో స్పష్టాంగా లేదా సూచిాంచిన 

విధాంగా మినహా, సాధారణ ఎన్నికలలో ఎన్నుకోబడిన 

సర్పాంచ్ పదవీకాలాం సాధారణ ఎన్నికల తరువాత 

గ్రామ పాంచాయతీ మొదటి సమావేశానికి కమిషనర్ 

నియమిాంచిన తేదీ నుాండి ఐదు సాంవత్సరాలు ఉాండాలి. 

 (4) సబ్-స క్షన్ (5) లోని నిబాంధనలుకు లోబడి, 
సర్పాంచ్ పదవిలో ఏదైనా సాధారణ ఖాళీని, అటువాంటి 
ఖాళీ సాంభవిాంచిన తేదీ నుాండి నూట ఇరవై రోజులలోపు, 
సబ్-స క్షన్ (1) కిాంద తాజా ఎన్నిక ద్వారా భర్తీ 
చేయాలి; మరియు అటువాంటి ఖాళీలో సర్పాంచ్ గా 
ఎన్నికైన వ్యక్తి, అతను ఎవరి స్థానాంలో 

ఎన్నుకోబడ్డాడో ఆ వ్యక్తి ఖాళీ ఏర్పడకపోతే 
పదవిలో ఉాండటానికి  అర్హత ఉన్నాంత కాలాం 

మాత్రమే పదవిలో ఉాండాలి. 

          (5) కమిషనర్ వేరు విధాంగా ఆదేశిస్తే తప్ప, సబ్ 

స క్షన్ (1) కిాంద సర్పాంచ్ సాధారణ ఎన్నిక 

జరగాల్సిన తేదీకి ఆరు న లల ముాందు సర్పాంచ్ 

కార్యాలయాంలో ఎటువాంటి సాధారణ ఖాళీని భర్తీ 
చేయకూడదు. 

(6) 20 నుాండి 27 వరకు ఉన్న స క్షన్లలోని నిబాంధనలు 
గ్రామ పాంచాయతీకి ఎన్నికైన సభ్యుడి 
కార్యాలయానికి సాంబాంధిాంచి వర్తిాంచే విధాంగా 

సర్పాంచ్ కార్యాలయానికి సాంబాంధిాంచి 
వర్తిస్తాయి. 

(7) సర్పాంచ్ గ్రామ పాంచాయతీలో అధికార రీత్యా 
(ఎక్స్-అఫిషియో) సభ్యుడిగా ఉాంటారు మరియు 
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గ్రామ పాంచాయతీ సమావేశాలలో ఓటు వేయడానికి 
అర్హులు. 

21.       చట్టము స క్షన్ 136కి వ ళ్లే ముాందు, పైన పేర్కొన్న 

స క్షన్ 15లోని సాంబాంధిత నిబాంధనలును విశ్లేషిాంచుకుాందాాం.సబ్ 

స క్షన్ (1) లో ప్రతి గ్రామ పాంచాయతీకి ఒక సర్పాంచ్ ఉాండాలని 
సానుకూల ఆదేశాం ఉాంది.  శాసన మాండలి ఉప-విభాగాం (1) లో 'ఉాండాలి' అనే 

పదాన్ని తప్పనిసరి అవసరాంగా మార్చడానికి ఉద్దేశపూర్వకాంగా 

ఉపయోగిాంచిాంది.ప్రతి గ్రామ పాంచాయతీకి ఒక సర్పాంచ్ ఉాండటాం 

తప్పనిసరి. సబ్-స క్షన్ (1) లో ఉపయోగిాంచబడిన భాషకు 
విరుద్ధాంగా, సబ్-స క్షన్ (2)  పరిశీలిస్తే, శాసన మాండలి 'ఉాండాలి' 
అని ఉపయోగిాంచబడిన పదానికి బదులుగా ('మే') బహుశా అనే పదాన్ని 
ఉపయోగిాంచిాంది. గ్రామ పాంచాయతీ సభ్యుల సాధారణ ఎన్నిక అదే 

సమయాంలో, అదే ప్రదేశాంలో బహుశా సర్పాంచ్ ఎన్నిక జరుపవచ్చని 
స క్షన్ (2) చ బుతోాంది, అాందువల్ల, ఊహిాంచదగిన విషయాం 

ఏమిటాంటే, ప్రతి గ్రామ పాంచాయతీకి సర్పాంచ్ ఉాండటాం తప్పనిసరి 
అయినప్పటికీ, గ్రామ పాంచాయతీ సభ్యులతో పాటు అదే 

సమయాంలో సర్పాంచ్ ఎన్నిక నిర్వహిాంచడాం తప్పనిసరి 
కాకపోవచ్చు.సర్పాంచ్ పదవియాందుాండు ఏదైనా సాధారణ ఖాళీని 
అటువాంటి ఖాళీ సాంభవిాంచిన తేదీ నుాండి 120 రోజులలోపు సబ్-

స క్షన్ (1) కిాంద తాజా ఎన్నిక ద్వారా భర్తీ చేయాలని, 
అటువాంటి ఖాళీలో సర్పాంచ్ గా ఎన్నికైన వ్యక్తి ఐదేళ్ల 

పదవీకాలాంలో మిగిలిన కాలానికి పదవియాందు కొనసాగాలని చ ప్పే 

సబ్-స క్షన్ (4) ను ప్రస్తావిాంచినప్పుడు ఇది మరిాంత 

స్పష్టాంగా త లుస్తుాంది.  ఇక్కడ కూడా, సర్పాంచ్ పదవి యొక్క 

ప్రాముఖ్యత నొక్కి చ ప్పడాని శాసన మాండలి ('విల్') బహుశా 
అనే పదాన్ని ఉద్దేశపూర్వకాంగా ఉపయోగిాంచిాంది, అది ఉప  విభాగాం 

(7) లో మరిాంత చూడవచ్చు, ఇది సర్పాంచ్ గ్రామ పాంచాయతీలో 

అధికార రీత్యా (ఎక్స్-అఫిషియో) సభ్యుడిగా ఉాండటమే 

కాకుాండా, గ్రామ పాంచాయతీ సమావేశాలలో ఓటు వేయడానికి కూడా 

అర్హత కలిగి ఉాంటాడని పేర్కొాంది.చట్టము స క్షన్ 15 లోని 
ఉప-విభాగాలు (1) నుాండి (7) లను కలిసి చదవడాంతో  యొక్క ఉమ్మడి 
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పఠనాం. ప్రతి గ్రామ పాంచాయతీకి ఒక సర్పాంచ్ ఉాండాలనేది శాసన 

మాండలి ఉద్దేశాం అని చాలా స్పష్టాంగా చ పుతుాంది; సర్పాంచ్ 

లేకుాండా గ్రామ పాంచాయతీ ఉాండగల పరిస్థితిని అధిశాసనములో 
ఉద్దేశాం కాదు.  

22.         చట్టము స క్షన్ 136 ప్రకారాం, గ్రామ పాంచాయతీల 

విషయాంలో ఇది ప్రత్యేక నిబాంధన అని మేము త లిసికొన్నాము. 
దాని ఉపవిభాగాం (1) ప్రకారాం, ఒక స్థానిక ప్రాాంతాన్ని స క్షన్ 

(3) కిాంద గ్రామాంగా నోటిఫై చేసినప్పుడు, మొదటిసారిగా, జిల్లా 

కల క్టర్ గ్రామ పాంచాయతీ మరియు దాని సర్పాంచ్ ఎన్నికైన 
సభ్యులు మరియు సర్పాంచ్ బాధ్యతలు చేపట్టేవరకు 
అధికారాలను వినియోగిాంచుకోవడానికి మరియు గ్రామ పాంచాయితీ 
విధులను నిర్వహిాంచుటకు ఒక ప్రత్యేక అధికారిని నియమిస్తారు. 
సబ్ స క్షన్ (2) ప్రకారాం, ఈ విషయాంలో కమిషనర్ నిర్ణయిాంచే 

తేదీకి ముాందే గ్రామ పాంచాయతీ సభ్యుల ఎన్నికకు ప్రత్యేక 

అధికారి ఏర్పాట్లు చేయిాంచాలి. సబ్-స క్షన్ (3) ప్రకారాం, 

ప్రభుత్వాం ద్వారా అధికారాం పొాందిన అధికారి ఏ కారణాం చేతనైనా, 

ఒక గ్రామ పాంచాయతీకి ప్రత్యేక అధికారిని లేదా పర్సన్-ఇన్-

ఛార్జ్ గా లేదా పర్సన్స్-ఇన్-ఛార్జ్ కమిటీని నియమిాంచాలి. 
అ విధాంగా  గ్రామ పాంచాయతీకి ఎన్నికల ప్రక్రియ పూర్తి 
కాలేదు.సబ్-స క్షన్ (4) ప్రకారాం, సబ్-స క్షన్ (3) కిాంద 

నియమిాంచబడిన స్ప షల్ ఆఫీసర్ లేదా పర్సన్-ఇన్-ఛార్జ్ 

లేదా పర్సన్స్-ఇన్-ఛార్జ్ కమిటీ, సభ్యులు, సర్పాంచ్ 

ఎన్నికయ్యే వరకు గ్రామ పాంచాయతీ, దాని సర్పాంచ్ యొక్క 

అధికారాలను వినియోగిాంచి, విధులను నిర్వర్తిాంచాలి. అాందువల్ల, 

చట్టము స క్షన్ 136 లోని ఉప-విభాగాలు (1) నుాండి (4) యొక్క 

ఉమ్మడి పఠనాం నుాండి, ప్రత్యేక అధికారి నియామకము అనేది 
తాత్కాలిక ఏర్పాటు మాత్రమే అని స్పష్టమవుతుాంది.సర్పాంచ్ 

మరియు గ్రామ పాంచాయతీ సభ్యుల కార్యాలయానికి ఎన్నికలు 
జరిగే వరకు గ్రామ పాంచాయతీ మరియు దాని సర్పాంచ్ 

వ్యవహారములు నిర్వహిాంచడానికి ప్రత్యేక అధికారిని 
నియమిస్తారు. 
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23.         ప్రస్తుత కేసు వాస్తవాలను పరిశీలిస్తే, కొత్త గ్రామ 

పాంచాయతీని మధ్యాంతరాంగా ఏర్పాటు చేసినట్లు మేము 
త లిసికొన్నాము. నాందిగాం గ్రామ పాంచాయతీకి చ ాందిన ఎనిమిది 
మాంది వార్డు సభ్యులను అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీకి 
వార్డు సభ్యులుగా నియమిాంచగా, సర్పాంచ్ పదవికి ఎన్నిక గ్రామ 

పాంచాయతీకి చ ాందిన అర్హులైన ఓటర్ల నుాండి ఎన్నిక జరగవలనని  
ఉన్నాందున కొత్తగా రూపొాందిాంచిన గ్రామ పాంచాయితీకి సర్పాంచ్ 

లేరు మరియి అది ఒక పత్యక్ష ఎన్నిక,  వార్డు సభ్యుల మధ్య 

ఎన్నికలకు పరిమితాం కాదు. పైన పేర్కొన్నట్లుగా, 

చట్టబద్ధమైన ఆదేశాం ఏమిటాంటే, కొత్తగా ఏర్పడిన గ్రామ 

పాంచాయతీతో సహా ప్రతి గ్రామ పాంచాయతీకి ఒక సర్పాంచ్ 

ఉాండాలి. అక్కడ శూన్యత ఉాండకూడదు. కొనసాగాలి అన్నప్పుడు 
ఖాళీగా ఉాంచే  పరిస్థితిని శాసనము ఒప్పుకోదు.   ఇలాాంటి 
పరిస్థితిలో, ఆవశ్యకత అనే సిద్ధాాంతాన్ని వర్తిాంపజేయవలసి 
రావచ్చు. 

24.             లలిత్ కుమార్ మోడీ వర్స స్ మాండలి ఆఫ్ కాంట్రోల్ 

ఫర్ క్రిక ట్ ఇన్ ఇాండియా (2011) 10 SCC 106, సర్వోన్నత 

న్యాయస్థానాం ఆవశ్యకత సిద్ధాాంతాం ఒక సాధారణ న్యాయ 

సిద్ధాాంతాం అని మరియు శాసనము ఖాళీగా ఉాంచడాం ఒప్పుకోనప్పుడు 
ఇబ్బాందులు ఉన్న పరిస్థితులను అధిగమిాంచడానికి ఈ సూత్రాం 

వర్తిస్తుాందని పేర్కొాంది. సమస్యను పరిష్కరిాంచడానికి ఇతర 

అధికారాం లేదా న్యాయాధికారాం లేని పరిస్థితి గల  కేసులలో 

“ఆవశ్యకత” అనే సిద్ధాాంతాం తరచుగా ఉపయోగిాంచబడి, ఈ 

సిద్ధాాంతాం చాలా కాలాం నుాండి  అభివృద్ధి చ ాందిాంది. ఇది ఇప్పుడు 
న్యాయపరమైన విషయాలకు మాత్రమే కాకుాండా, పాక్షిక-

న్యాయపరమైన (క్వాసీ జుడిషియల్) మరియు పరిపాలనా 
కార్యాచరణ విషయాలకు కూడా వర్తిస్తుాంది. అాందువల్ల, పైన 

పేర్కొన్న సిద్ధాాంతాన్ని వర్తిాంపజేసి, చట్టము స క్షన్ 15 

యొక్క ఉద్దేశపూర్వక వివరణపై కొత్తగా రూపొాందిాంచిన 

అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీలో సర్పాంచ్ కార్యాలయాం. 
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ఎన్నికలను నిర్వహిాంచడానికి రాష్ట్రాం వ నుకాడదని మేము 
అభిప్రాయపడుతున్నాము. 

25.             తదనుగుణాంగా, అాంతిర డ్డిగూడ గ్రామ పాంచాయతీలోని 
సర్పాంచ్ కార్యాలయానికి ఎన్నికలను నిర్వహిాంచడానికి 
అవసరమైన ప్రక్రియను అమలు చేయాలని ప్రతివాదులను 
ఆదేశిస్తున్నాము.    ఈ ఉత్తర్వు యొక్క కాపీని స్వీకరిాంచిన 

తేదీ నుాండి ఎనిమిది వారాల వ్యవధిలో ఈ ప్రక్రియ పూర్త 
చేయాలి. 

26.  రిట్ పిటిషన్ (పిల్) న ాం.30/2022  మరియు రిట్ పిటిషన్ న ాం. 
40739/2022 తదనుగుణాంగా అనుమతిాంచబడతాయి. ఖర్చులు గురిాంచి 
ఉత్తర్వు లేదు. 

 కొనసాగిాంపుగా, ప ాండిాంగ్లో ఉన్న ఇతరత్రా పిటిషన్లు 
ఏవైనా ఉాంటే, విచారణ  ముగిాంచబడిాంది. 

ఉజ్జల్ భుయాన్, ప్రధాన న్యాయమూర్తి  

 

తేదీ:  30.01.2023                                                                                 
ఎన్.తుకారాాంజీ, న్యాయమూర్తి  


