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1050      సర్వోన్నత న్యాయస్థాన నివేదికలు
[1997] 2 S.C.R. 

    యూనియన్ ఆఫ్ ఇండియా మరియు మరొకరు.
వర్సెస్

పి.వి.   హరిహరన్ మరియు మరొకరు.
[బి.పి.   జీవన్ రెడ్డి మరియు కె.ఎస్.పరిపూర్ణన్

న్యాయమూర్తులు]

 సేవా చట్టం:

 వేతన స్కేల్-      నోటిఫికేషన్ ద్వారా పోస్టుల వర్గీకరణ -

 ప్రతివాది గ్రూప్- D        యొక్క వేతన స్కేల్ ను కలిగి ఉన్నాడు -

      నైపుణ్యత వర్గానికి చెందిన అతని పోస్టు గ్రూప్ -  C  కిందకు

   రావడం వలన అతనికి గ్రూప్-C     వేతన స్కేలు కు అర్హతను ఇవ్వాలని

  ట్రిబ్యునల్ అభిప్రాయపడింది -    పోస్టుల వర్గీకరణ అనేది

        వేతన స్కేలు మార్పుకు దారి తీయలేదు కాబట్టి వేతన స్కేలు ను

నిర్ణయించడం/      పెంచడం అనే ట్రిబ్యునల్ యొక్క ఉత్తర్వు

    చట్ట ప్రకారం నిలకడ లేనిది -      సమాన వేతనం మరియు సమాన పని

    యొక్క అభ్యర్థనను ట్రిబ్యునల్ నిర్ణయించలేదు -

అందువల్ల,      సరైన ఉత్తర్వు కోసం తిరిగి పంపబడింది-  CCS  (CCA)

 నిబంధనలు 1965, R. 6 .

 వేతన స్కేలు-     న్యాయ సమీక్ష యొక్క పరిధి-  వివక్షకు

   సంబంధించిన స్పష్టమైన సందర్భాలలో మినహాయించి,  వేతన

   స్కేలులో న్యాయపరమైన జోక్యం ఉండకూడదు.

  అడ్మినిస్ట్రేటివ్ ట్రిబ్యునల్ చట్టం,  1985  -సరైన

ధర్మాసనం-         అధిక లేదా మెరుగైన వేతన స్కేలు కు చెందిన దావా

కొరకు-      కనీసం ఒక న్యాయ సభ్యునితో కూడిన ధర్మాసనం.
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     ప్రతివాది మత్స్య శాఖలోని ఒక విభాగానికి చెందిన

   ఇంటిగ్రేటెడ్ ఫిషరీస్ ప్రాజెక్ట్ (IFP)    లో టూల్ రూమ్

 అసిస్టెంట్ మరియు, 4      వ వేతన సంఘం సూచించిన విధంగా రూ. 800-

1500    వేతన స్కేలును కలిగి ఉన్నాడు.

   కేంద్ర ప్రభుత్వం తన CCS(CC&A)    నిబంధనలోని నిబంధన -6

        కింద అమలు చేసిన నోటిఫికేషన్ లో వివిధ పోస్టులను గ్రూప్ A,

B,  C  మరియుD   గా వర్గీకరించింది.  "  గరిష్టంగా రూ.  1150   కు మించి

 మరియు రూ. 2900  కంటే తక్కువ"     వేతన స్కేలు ఉండే కేంద్ర సివిల్

  పోస్టులు గ్రూప్ -C   లో ఉన్నాయి. "   గరిష్టంగా రూపాయలు 1150

  లేదా అంతకంటే తక్కువ"      వేతన స్కేలు ఉండే కేంద్ర సివిల్

  పోస్టులు గ్రూప్ -D  లో ఉన్నాయి.

ప్రతివాది,      నోటిఫికేషన్ ప్రకారం తన పోస్టు గ్రూపు -C

     లో చేర్చబడిందని మరియు అతని పోస్టు "  నైపుణ్యం కలిగిన"

  వర్గం కిందకు వస్తుందని.   కాబట్టి అతను రూ.1150-2900  వేతన

   స్కేలుకు అర్హుడినని కేంద్ర అడ్మినిస్ట్రేటివ్

      ట్రిబ్యునల్ ముందు తన అసలు దరఖాస్తును దాఖలు చేశాడు.

  ట్రిబ్యునల్ దరఖాస్తును అనుమతించింది.   అందువల్లే ఈ

అప్పీలు.

    అప్పీలును అనుమతిస్తూ న్యాయస్థానం క్రింది విధంగా

అభిప్రాయపడింది.

1.1.  IFP       లోని టూల్ రూమ్ అసిస్టెంట్ యొక్క వేతన

  స్కేలు రూపాయలు 1150     అంటే చెప్పబడిన వేతన స్కేలు

 గరిష్టంగా "రూ.  1150   కు మించి"     కాకపోవడం వలన అది గ్రూప్-C
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 పరిధిలోకి వస్తుంది.     ఈ పోస్టు సరిగ్గా గ్రూప్-D  పరిధిలోకి

 వస్తుంది ఎందుకంటే,   ఇది "   గరిష్టంగా రూపాయలు 1150  లేదా

 అంతకంటే తక్కువ"      అనే చెల్లింపు ను కలిగి ఉంది.  "రూ.  1150  కు

పైగా"    అంటే రూపాయలు 1151      మరియు అంతకుమించి అని అర్థం "రూ.

1150 "  అనేది "రూ.1150   కు పైగా"   కు వర్గీకరించబడదు.అందువల్ల,  ఆ

  పోస్టు సరిగ్గా గ్రూప్-D      కిందకు వస్తుంది మరియు గ్రూప్ సి

 కిందకు రాదు. [1052-G-H,1053-A-B].

1.2.       పోస్టుల వర్గీకరణ వేతన స్కేలులో మార్పుకు దారి

తీయదు.       ప్రభుత్వం ద్వారా ప్రతి పోస్టుకు వేతన స్కేలులు

       నిర్దేశించబడ్డాయి మరియు అవి ఒక వేతన సంఘం లేదా దానిని

      పోలిన ఒక నిపుణుల సంఘం సిఫార్సుల ఆధారంగా చేయబడ్డాయి/

నిర్ణయించబడ్డాయి.     పోస్టుల వర్గీకరణకు వేతన స్కేలుల

  స్థిరీకరణలతో సంబంధం లేదు,      ఇది ఇప్పటికే వేతన స్కేల్ ల

    ఆధారంగా అనేక కారణాలతో పోస్టులను వర్గీకరిస్తుంది.
      వర్గీకరించడం మరియు వాటికి వేతన స్కేలులను సూచించడం అనేవి

     రెండు వేరువేరు మరియు విభిన్నమైన విధులు కాబట్టి
     ట్రిబ్యునల్ ఆమోదించిన ఉత్తర్వు చట్ట ప్రకారం పూర్తిగా

    నిలకడ లేనిది మరియు పక్కన పెట్టబడింది. [1053-A-D]

2. "     సమాన వేతనం మరియు సమాన పని"  అభ్యర్థనకు సంబంధించి,

   ట్రిబ్యునల్ దానితో వ్యవహరించలేదు .అందువల్ల,
    చట్టప్రకారం దానిని సరిగ్గా పరిష్కరించడం కోసం

   ట్రిబ్యునల్ కు తిరిగి పంపబడుతుంది.[1053-C-E]

3.        ట్రిబ్యునల్ లు సరైన కారణం లేకుండా మరియు వేతన

        స్కేలుల స్థిరీకరణ తమ విధి కాదనే స్పృహ లేకుండా చాలా తరచుగా
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   వేతన ప్రమాణాలలో జోక్యం చేసుకుంటున్నాయి.  ఇది ప్రభుత్వం

 యొక్క విధి,       ఇది సాధారణంగా వేతన సంఘం సిఫార్సు పై

పనిచేస్తుంది,      ఇది సమస్యను చాలా లోతుగా పరిగణలోకి

తీసుకుంటుంది,       దాని ముందు దీనికి సంబంధించిన పూర్తి చిత్రాన్ని

  కలిగి ఉంటుంది మరియు,     ఈ సమస్యపై నిర్ణయం తీసుకోవడానికి

   సరైన అధికారం కలిగి ఉంటుంది.     ట్రిబ్యునల్ ఈ విషయంలో తగిన

 సంయమనం పాటించాలి.       ఒక వర్గం యొక్క వేతన స్కేలు మార్పు

    ఊహించలేని ఒక గుణాత్మక ప్రభావానికి (  కాస్కేడింగ్ ఎఫెక్ట్)

  కారణం అవుతుంది మరియు,    ప్రభుత్వ ఖజానాపై తీవ్రమైన

  ప్రభావాన్ని చూపుతుంది .   విరుద్ధమైన వివక్షకు సంబంధించిన

  స్పష్టమైన సందర్భాలలో మినహాయించి,   వేతన స్కేలుల

   స్థిరీకరణలో న్యాయపరమైన జోక్యం ఉండకూడదు.  వేతన

    స్కేలులకు సంబంధించిన అన్ని విషయాలు అంటే,  సందర్భానుసారంగా

      అధిక వేతన లేదా మెరుగైన వేతన స్కేలులను ప్రస్తావించే
     విషయాలను ఒక న్యాయ సభ్యునితో కూడిన ధర్మాసనం

   విచారిస్తే అది సందర్భోచితంగా ఉంటుంది.  [1053-E-F, 1053-F-H,

1054-A-B]

 సివిల్ అప్పీలేట్  అధికారపరిధి:   సివిల్ అప్పీలు

నెం:7127/1993.

   కేంద్ర అడ్మినిస్ట్రేటివ్ ట్రిబ్యునల్ యొక్క

O.A.నెం:391/1991   లోని 23.7.92     తేదీకి చెందిన తీర్పు మరియు

 ఉత్తర్వు నుండి.

  అప్పీలుదారుల తరఫున S.N.   తెర్డాల్ మరియు A.S.రావత్
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  ప్రతివాదుల తరపున A.S.   నంబియార్ మరియు P.K.మనోహర్

   న్యాయస్థానం యొక్క తీర్పు B.P.  జీవన్ రెడ్డి, J. గారిచే

వెలువరించబడింది.

   కేంద్ర అడ్మినిస్ట్రేటివ్ ట్రిబ్యునల్ ఎర్నాకులం
    ధర్మాసనం ఇప్పటి ప్రతివాదులచే దాఖలు చేయబడిన

O.A.నెం.391/1991     కు అనుమతిస్తూ ఇచ్చిన తీర్పుకు వ్యతిరేకంగా

  ఈ అప్పీలు ప్రాధాన్యతనిస్తుంది.

     ప్రతివాదులు మత్స్య శాఖలోని ఒక విభాగానికి చెందిన

   ఇంటిగ్రేటెడ్ ఫిషరీస్ ప్రాజెక్ట్ (IFP)    లో టూల్ రూమ్

 అసిస్టెంట్లు ,    మరొక విభాగం సెంట్రల్ ఇన్స్టిట్యూట్

     ఆఫ్ ఫిషరీస్ నాటికల్ అండ్ ఇంజనీరింగ్ ట్రైనింగ్

 డిపార్ట్మెంట్ (CIFNET). IFP     టూల్ రూమ్ అసిస్టెంట్ ల వేతన

  స్కేలు ప్రారంభంలో రూ.85-128,  రూ.210-290   కు సవరించబడింది. 4  వ

        వేతన సంఘం ముందుగా ఉన్న రెండు వేతన స్కేలులను అంటే రూ.210-

270   మరియు రూ.210-290      లకు ఏకరూప వేతన స్కేలు రూ.800-1150  ను

    సూచించింది ఆ విధంగా ప్రతివాదులు రూ.800-1150   వేతన స్కేలు లోకి

వచ్చారు.

   కేంద్ర ప్రభుత్వం తన CCS(CC&A)    నిబంధనలోని నిబంధన 6
        క్రింద అమలు చేసిన నోటిఫికేషన్ లో వివిధ పోస్టులను గ్రూపు

A, B, C  మరియు D  గా వర్గీకరించింది."  గరిష్టంగా రూ.1150  కు మించి

 మరియు రూ.2900  కంటే తక్కువ"     వేతన స్కేలు ఉండే కేంద్ర సివిల్

 పోస్టులు గ్రూప్-C    లో ఉన్నాయి "  గరిష్టంగా రూ.1150  లేదా

 అంతకంటే తక్కువ"       వేతన స్కేలు ఉండే కేంద్ర సివిల్ పోస్టులు
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గ్రూపు-D   లో ఉన్నాయి.     వారి యొక్క పోస్టు "నైపుణ్యం

కలిగిన"       వర్గం కిందకు వస్తుందని మరియు ముందు చెప్పిన

   నోటిఫికేషన్ ప్రకారం ఇది గ్రూప్-C   లో ఉంచబడిందని

 ప్రతివాదులు పేర్కొన్నారు.   ఇంటిగ్రేటెడ్ ఫిషరీస్

      డిపార్ట్మెంట్ లోని పోస్టుల పేర్ల జాబితా అయిన రిట్

  పిటిషన్లోని అనుబంధం A-8    ఆధారంగా ఉంచబడింది.  పేర్కొన్న

 జాబితాలోని 58   వ అంశం,    వేతన స్కేలు రూ.  210-290  (  ఇది తరువాత

రూ.800-1150  కు సవరించబడింది)     కలిగి ఉన్న పోస్టులు గ్రూపు-C లో

 ఉంచబడాలని పేర్కొంది.     వాస్తవ దరఖాస్తు లో ప్రతివాదులుగా

 ఉన్న అప్పీలుదారులు,    ప్రతివాదుల దావాను వ్యతిరేకించారు.

   ప్రతివాదులు నిర్వహించే పోస్టును గ్రూప్-C   లో చేర్చినందున

 వారు రూ.  1150-2900     వేతన స్కేలుకు అర్హులని ట్రిబ్యునల్

పేర్కొంది.      ప్రతివాదులు దాఖలు చేసిన అసలు దరఖాస్తు

 తదనుగుణంగా అనుమతించబడింది.

     ట్రిబ్యునల్ యొక్క తార్కికతను లేదా విధానాన్ని మేము

మెచ్చుకోలేకపోతున్నాము. IFP     లోని టూల్ రూమ్ అసిస్టెంట్

   యొక్క వేతన స్కేలు రూ.800-1150.    మరో మాటలు చెప్పాలంటే,

"  గరిష్టంగా రూ.1150   కు మించి"     కాకపోవడం వలన అది గ్రూప్-C

 పరిధిలోనికి రాదు.     ఈ పోస్ట్ సరిగ్గా గ్రూపు-D   పరిధి లోకీ

 వస్తుంది ఎందుకంటే,   ఇది "  గరిష్టంగా రూ.1150   లేదా అంతకంటే

తక్కువ"     అనే స్కేలును కలిగి ఉంది.  "రూ.1150     కు మించి "  అంటే

రూ.1151     మరియు అంతకుమించి అని అర్థం.  "రూ.1150  "  అనేది

"రూ.1150    కు మించి "   గా వర్గీకరించబడదు.  అందువల్ల,   ఆ పోస్ట్

 సరిగ్గా గ్రూపు-D    కిందకు వస్తుంది మరియు గ్రూపు-C  కిందకు రాదు.
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  ఆ పోస్టును గ్రూపు-C     క్రింద పేర్కొన్నట్లు భావిస్తే అది

   పొరపాటు కావచ్చు లేదా కాకపోవచ్చు.   విషయం ఏమిటంటే,

వర్గీకరణ,    వేతన స్కేలును రూ.800-1150   నుండి రూ.1150-2900  కు

మార్చలేదు.   ఇది కేవలం ఊహించలేనిది.   ప్రభుత్వం ద్వారా ప్రతి

   పోస్టుకు వేతన స్కేలులు నిర్దేశించబడ్డాయి,   మరియు అవి

         తరచుగా ఒక వేతన సంఘం లేదా దానిని పోలిన ఒక నిపుణుల సంఘం

  సిఫార్సుల ఆధారంగా నిర్ణయించబడ్డాయి.  పోస్టుల వర్గీకరణకు

    వేతన స్కేలుల స్థిరీకరణతో సంబంధం లేదు.   ఇది ఇప్పటికే

      నిర్ణయించిన వేతన స్కేలు ఆధారంగా పోస్టులను పలు కారణాలతో

వర్గీకరిస్తుంది.      వివిధ పోస్టులను వర్గీకరించడం మరియు వేతన

       స్కేలులను సూచించడం అనేవి రెండు వేరువేరు మరియు విభిన్నమైన

 విధులు .  కాబట్టి ,    ట్రిబ్యునల్ ఆమోదించిన ఉత్తర్వు మా

     అభిప్రాయం ప్రకారం చట్టపరంగా పూర్తిగా నిలకడ లేనిది.
     వివాదాస్పద ఉత్తర్వుకు ఇచ్చిన కారణాలు సందిగ్ధంగా మరియు

 అస్పష్టంగా ఉన్నాయి.    ట్రిబ్యునల్ యొక్క వివాదాస్పద

   ఉత్తర్వు తదనుగుణంగా పక్కన పెట్టబడింది.  అయితే,

     ప్రతివాదుల తరఫున న్యాయవాది శ్రీ నంబియార్ CIFNET  లోని

      టూల్ రూమ్ అసిస్టెంట్లకు మంజూరు చేసిన వేతన స్కేల్

 ఆధారంగా ప్రతివాదులు,  "     సమాన పనికి సమాన వేతనం"  అనే

  అభ్యర్థనను కూడా లేవనెత్తారని,    ట్రిబ్యునల్ ఈ విషయంపై

  వ్యవహరించలేదని సమర్పించడం జరిగింది.   కాబట్టి చట్ట

     ప్రకారం పేర్కొన్న ఆధారంపై వ్యవహరించడానికి మరియు అసలు
       దరఖాస్తు లో తుది ఉత్తర్వులు ఆమోదించడానికి మేము ఈ

    విషయాన్ని తిరిగి ట్రిబ్యునల్ కు పంపుతున్నాము.
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    ఈ అప్పీల్ తో విడివడి ముందు,   కొన్ని పరిశీలనలు చేయడానికి

 మేము ప్రేరేపించబడ్డాము.    గత కొన్ని వారాలుగా,   వేతన స్కేల్

     ల ప్రశ్నకు సంబంధించి అడ్మినిస్ట్రేటివ్ ట్రిబ్యునల్ లు

    నిర్ణయించిన అనేక విషయాలను మేము గమనించాము.  ట్రిబ్యునల్

   లు సరైన కారణం లేకుండా,       మరియు వేతన స్కేలు ల స్థిరీకరణ తమ

   విధి కాదనే స్పృహ లేకుండా,       చాలా తరచుగా వేతన స్కేలు ల లో

   జోక్యం చేసుకుంటున్నాయని మేము గమనించాము.   ఇది ప్రభుత్వం

 యొక్క విధి,       ఇది సాధారణంగా వేతన సంఘం సిఫార్సు పై

పనిచేస్తుంది,       ఒక వర్గం యొక్క వేతన స్కేలు మార్పు

   ఊహించలేని ఒక గుణాత్మక ప్రభావానికి(   కాస్కేడింగ్ ఎఫెక్ట్)

కారణమవుతుంది.       అదే విధంగా ప్రస్తుతం ఉన్న అనేక ఇతర వర్గాలు,

     అలాగే పైన మరియు క్రింద ఉన్న వర్గాలు,   అటువంటి మార్పు

    ఆధారంగా తమ వాదనలను ముందుకు తెచ్చాయి.   నిర్ణీత వేతన

     స్కేళ్లలో జోక్యం చేసుకోవడం తీవ్రమైన విషయమని

 ట్రిబ్యునల్ గ్రహించాలి.     వేతన సంఘం సమస్యను చాలా లోతుగా

 పరిగణలోకి తీసుకుంటుంది,      దాని ముందు దీనికి సంబంధించిన పూర్తి

  చిత్రాన్ని కలిగి ఉంటుంది,     మరియు ఈ సమస్యపై నిర్ణయం

    తీసుకోవడానికి సరైన అధికారం కలిగి ఉంటుంది.   చాలా తరచుగా "సమాన

  పనికి సమాన వేతనం"      అనే సిద్ధాంతం కూడా తప్పుగా అర్థం

చేసుకోబడుతుంది,    మరియు తప్పుగా అన్వయించబడుతుంది,  మరియు

       మండలి వేతన స్కేలు లను స్వేచ్ఛగా సవరించడం మరియు పెంచడం

జరుగుతుంది.   ట్రిబ్యునల్ ఈ   విషయంలో తగిన సంయమనం

  పాటించాలని మేము ఆశిస్తున్నాము.  విరుద్ధమైన వివక్షకు

   సంబంధించిన స్పష్టమైన సందర్భాలలో మినహాయించి,  వేతన
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      స్కేలు ల స్థిరీకరణ లో న్యాయపరమైన జోక్యం ఉండకూడదు.

ఏకసభ్యులచే,       అది కూడా పరిపాలనకు సంబంధించిన సభ్యులచే ఈ

      విధమైన దావాలకు చాలా తరచుగా ఉత్తర్వులను ఆమోదించడం మేము

చూశాము.       ఈ విధమైన ఉత్తర్వులు ప్రభుత్వ ఖజానాపై కూడా

  తీవ్ర ప్రభావం చూపిస్తాయి.     వేతన స్కేలు లకు సంబంధించి అన్ని

విషయాలు,   అంటే సందర్భానుసారంగా,     అధిక వేతన స్కేలు లేదా

      మెరుగైన వేతన స్కేలు గురించి ప్రస్తావించే విషయాలను ఒక
     న్యాయ సభ్యునితో కూడిన ధర్మాసనం విచారిస్తే అది

 సందర్భోచితంగా ఉంటుంది.   కేంద్ర అడ్మినిస్ట్రేటివ్

    ట్రిబ్యునల్ యొక్క చైర్మన్ మరియు రాష్ట్ర
     అడ్మినిస్ట్రేటివ్ ట్రిబ్యునల్ యొక్క చైర్మన్ తగిన

      సూచనలను జారీ చేయడానికి ఈ విషయాన్ని పరిగణించాలి.

 అప్పీలు అనుమతించబడింది.


