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గుర్నామ్  సి ంగ్  మరియు  ఇతరులు 
వర్సెస్ . 

సబ్ -డి విజనల్ ఆఫీసర్  (సి విల్ ), కై తాల్  మరియు  ఇతరులు. 
మా ర్చి  12, 1996 

[కె . రా మస్వామి  మరియు  కె . వె ంకటస్వామి , న్ యాయమూర్తులు .] 
 

 పంజాబ్  కా మన్  ల్ యాండ్స్  (రె గ్యులేషన్ ) చట్టం , 

1961: సె క్షన్లు  7 మరియు  13-B. 

 పంజాబ్  కా మన్  ల్ యాండ్స్  (ని యంత్రణ ) ని యమాలు: 

ని యమాలు 19 మరియు  20. 

 కౌ లు  మరియు  భూమి చట్టాలు  – గ్ రామ  పంచాయితీ  – 

షా మ్లాత్  దే హ్  భూములు – అనధికార  ఆక్రమణదారుని  – తొ లగింపు  – 

1975కి  20 సంవత్సరాల  ముందు కౌ లుదారుగా  ఉన్న భూములను స్ వాధీనం  

చే సుకున్న  అప్పిల్లెంట్ లు – 1975లో  లీ జు గడువు ముగియడం – తా జా  

లీ జు మంజూరు చే యబడలేదు  – హై కోర్టు  దా నిని  పట్టుకోవడం  

అసిస్టెంట్  కలెక్టర్  1వ తరగతికి  అప్పీలుదారులను  తొ లగించే  

అధికారం  ఉంది మరియు  రూల్  20 కి ంద జా రీ  చే యబడిన నో టీసు  

చె ల్లుబాటు  అవుతుంది - అప్పీల్  - లీ జు గడువు ముగిసిన తర్వాత  

అనధికారిక  వృత్తిలో  ఉన్న అప్పీలుదారు , స్ వాధీనంలో  

కొ నసాగడానికి  ఏదైనా  ఇతర చట్టపరమైన  హక్కును  చూపకపోతే  వా రు 
తొ లగించబడతారు  - రూల్  19 ని ర్వహించబడింది  అల్ట్రా  వై ర్లు  

(ultra vires) కా దు . 

 సి విల్  అప్పీల్  అధికార పరిధి: సి విల్  అప్పీల్  

నం.3200/1979. 
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 తే ది 4018.9.1979 నా టి  పంజాబ్  & హర్యానా  హై కోర్టు  

తీ ర్పు  మరియు  ఉత్తర్వు  నుండిC.W.P.No.5747/1975. 

 పి.పి. జునేజా , అప్పీలుదారులకు . 

 R.P. శర్మ , (NP) ప్ రతివాదులకు . 

 కో ర్టు  40ద్ వారా 40 కి ంది  ఉత్తర్వు  జా రీ  చే యబడింది :40   

 జూన్  11, 1979న రి ట్  పి టిషన్  నె ం.1944/79లో  చే సిన 

పంజాబ్  మరియు  హర్యానా  హై కోర్టు  డి విజన్  బె ంచ్  యొ క్క  
ఉత్తర్వు  నుండి ప్ రత్యేక  సె లవు ద్ వారా  అప్పీల్  చే యబడింది . 

 అప్పీలుదారులు  1975కి  20 సంవత్సరాల  ముందు కౌ లుదారులుగా  

ఉన్న భూములను స్ వాధీనం  చే సుకున్నారని  మరియు  1975 

సంవత్సరంలో  లీ జు గడువు ముగిసిందని అంగీకరించిన  వా స్తవాలు .ఆ 

తర్వాత , అప్పీలుదారులకు  ఎలాంటి  తా జా  లీ జు మంజూరు కా లేదు . ఆ 

భూములు గ్ రామపంచాయతీకి  చె ందిన శా మ్లాత్  దే  భూములు కా వడం  
వి వాదాస్పదం  కా దు .పంజాబ్  కా మన్  ల్ యాండ్స్  (రె గ్యులేషన్ ) 

చట్టం , 1961లో ని  సె క్షన్  7 ప్ రకారం , అసిస్టెంట్  కలెక్టర్  

రూల్స్  19 మరియు  20తో  చదివిన హై కోర్టు , 1వ తరగతికి  

అప్పీలుదారులను  తొ లగించే  అధికారం  ఉందని దా ని మునుపటి 
ని ర్ణయంపై  ఆధారపడింది . రూల్  20 కి ంద జా రీ  చే సిన నో టీసు  

చె ల్లదని  చె ప్పలేము .అందువలన, ప్ రత్యేక  సె లవు ద్ వారా  ఈ 

అప్పీల్ . 

 శ్ రీ  పి .పి . జునేజా ,  అప్పిలెంట్ల  తరఫు న్ యాయవాది , 

చట్టంలో  ఎవరు అనధికార  ని వాసి  అని ని ర్వచించనందున  రూల్  19 

చట్టంలో  పనికిరాదనివాదించారు ; ని యమం 19 అనధికార  ని వాసిని  
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పే ర్కొనలేదు ;మరియు  అది, అందువలన, రూల్  మే కింగ్  పవర్ కి  

మి ంచినది. మే ము వి వాదంలో  ఎటువంటి  బలాన్ని  కనుగొనలేదు  

 రూల్  19 ఈ  వి ధంగా  వి వరంగా  చె బుతుంది : 

 "19. చట్టంలోని  సె క్షన్  7 ప్ రయోజనం  కో సం , ఒక వ్ యక్తి  

షా మ్లాత్  దే హ్ లో ని  ఏదైనా  భూమిని  అనధికారికంగా  
ఆక్రమించినట్లు  పరిగణించబడుతుంది : 

40(ఎ) పంచాయితీ  ద్ వారా  లీ జుకు తీ సుకున్న లే దా  మంజూరు 

చే యబడిన ఏదైనా  కే టాయింపు  కి ంద మరియు  దా ని ప్ రకారం  
కా కుండా , చట్టం  ప్ రారంభానికి  ముందు లే దా  తర్వాత , అతను 

దా నిని  స్ వాధీనం  చే సుకున్న  చో ట; లే దా  

 (బి ) అతను కే టాయింపుదారు , లీ జుదారు  లే దా  మంజూరుదారు  

అయినందున, అతని కే టాయింపు  యొ క్క  ని ర్ణయం  లే దా  రద్దు  

కా రణంగా ,  చట్టం  యొ క్క  ప్ రారంభానికి  ముందు లే దా  

తర్వాత  దా నిలో  ఉన్న ని బంధనలకు అనుగుణంగా  లీ జు లే దా  
మంజూరు చే యడం ని లిపివేయబడింది ,షా మ్లాత్  దే హ్ లో  

అటువంటి  భూమిని  ఆక్రమించడానికి  లే దా  పట్టుకోవడానికి  
అర్హులు ; లే దా  

40(సి) షమ్లాత్  దే హ్ లో  ఏదైనా  భూమిని  

ఆక్రమించుకోవడానికి  అధికారం  ఉన్న ఏ వ్ యక్తి  అయినా , 

చట్టం  ప్ రారంభానికి  ముందు లే దా  తర్వాత : 

 (i) సబ్లెట్ , కే టాయింపు  ని బంధనలకు వి రుద్ధంగా , పంచాయతీ  

అనుమతి లే కుండా  లీ జు లే దా  మంజూరు చే యడం లే దా  అటువంటి  
ఉప-అనుమతిని అనుమతించడానికి  సమర్థులైన  మరే  ఇతర 
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అధికారం ,  షా మ్లాత్  దే హ్ లో ని  అటువంటి  భూమి మొ త్తం  

లే దా  ఏదైనా  భా గం; లే దా  

40(ii) లే కుంటే  షమ్లాత్  దే హ్ లో  అటువంటి  భూమిని  

ఆక్రమించుకోవడానికి  అతనికి  అధికారం  ఉన్న ని బంధనలలో 
వ్ యక్తీకరించబడిన  లే దా  సూచించిన ఏవైనా  ని బంధనలకు 
వి రుద్ధంగా  వ్ యవహరించారు . 

 వి వరణ: 

 క్ లాజ్  (a) ప్ రయోజనాల  కో సం , ఒక వ్ యక్తి  కే వలం అతను 

ఏదైనా  అద్దె  చె ల్లించిన  కా రణంగా , కే టాయింపుదారు , 

లీ జుదారు  లే దా  మంజూరుదారుగా  స్ వాధీనంలోకి  
ప్ రవేశించినట్లు  భా వించబడదు . 

 రూల్  20 కి ంది  వి ధంగా  వి ధానాన్ని  ని ర్దేశిస్తుంది : 

 "20. తొ లగింపు  క్ రమానికి  వ్ యతిరేకంగా  కా రణం  చూపడానికి  

నో టీసు  జా రీ . 

 (సె క్షన్లు  7 మరియు  15(2) ( k)-(1). 1 వ తరగతికి  చె ందిన 

అసిస్టెంట్  కలెక్టర్  ఎవరైనా  అనధికారిక  వృత్తిలో  
ఉన్నారని  లే దాఅతని  అధికార  పరిధిలో  ఉన్న షా మ్లాత్  
దే హ్ లో ని  భూమిపై  ఆసక్తిని  క్ లెయిమ్  చే యండి మరియు  
వా రిని  ఖా ళీ చే యించాలని ,   తొ లగింపు  ఉత్తర్వు  ఎందుకు 

చే యకూడదో  కా రణం  చూపమని సంబంధిత వ్ యక్తులందరినీ  
పి లుస్తూ  వ్ రాతపూర్వకంగా  నో టీసు  అందించిన పద్ధతిలో  
అతను జా రీ  చే స్తాడు . 

 (2) నో టీసు  ఉండాలి - 
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 (ఎ) తొ లగింపు  క్ రమాన్ని  ఏ ప్ రాతిపదికన  ప్ రతిపాదించాలో  

పే ర్కొనండి ; మరియు  

 (బి ) సంబంధిత వ్ యక్తులందరినీ , అంటే  షమ్లత్  దే హ్ లో  

వృత్తిలో  ఉన్న లే దా  ఆసక్తిని  కలిగి  ఉన్న లే దా  
క్ లెయిమ్  చే సే  వ్ యక్తులందరూ , ప్ రతిపాదిత  ఆర్డర్  

నో టీసుకు  వ్ యతిరేకంగా  ఏదైనా  పది రో జుల  కంటే  ముందు 
తే దీ  అయితే , కా రణం  చూపవలసి ఉంటుంది. దా ని జా రీ  తే దీ . 

 (3) పంచాయతీ  ఘర్  లే దా  పంచాయతీ  కా ర్యాలయం గా  

ఉపయోగించే  ఏదైనా  ఇతర భవనం వె లుపల మరియు  షా మ్లాత్  
దే హ్ లో ని  భూమి ఉన్న ఎస్టేట్ లో ని  కొ న్ని  
ప్ రస్ఫుటమైన  ప్ రదేశాలలో  అసిస్టెంట్  కలెక్టర్  
నో టీసును  అతికించవలసి  ఉంటుంది, దా నిపై  నో టీసు  ఉంటుంది. 

సంబంధిత వ్ యక్తులందరికీ  సక్రమంగా  ఇచ్చినట్లు  
భా వించబడుతుంది . 

 (4) షా మ్లాత్  దే హ్ లో ని  భూమిలో  ఎవరైనా  వ్ యక్తులు  

ఆక్రమణలో  ఉన్నారని  అసిస్టెంట్  కలెక్టర్ కు తె లిసిన  
లే దా  నమ్మడానికి  కా రణాలు  ఉన్న చో ట ,  అప్పుడు  సబ్ -రూల్  

(3)లో ని  ని బంధనలకు పక్షపాతం  లే కుండా  అతను నో టీసు  కా పీని  

ప్ రతి  ఒక్కరికి  పో స్ట్  ద్ వారా  అందజేయవచ్చు  లే దా  ఆ 
వ్ యక్తికి  డె లివరీ  చే యడం లే దా  టె ండర్  చే యడం ద్ వారా  
చే యవచ్చు . 

 సె క్షన్  7 మరియు  13-B క్ రింది  వి ధంగా  చదవండి: 

 "7. (1) గ్ రామంలో  అధికార  పరిధిని  కలిగి  ఉన్న మొ దటి  తరగతికి  

చె ందిన అసిస్టెంట్  కలెక్టర్ ,  స్ వయంచాలకంగా  లే దా  

పంచాయతీ  లే దా  గ్ రామ  ని వాసి  లే దా  బ్ లాక్  
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డె వలప్ మె ంట్  మరియు  పంచాయతీ  అధికారి  లే దా  సా మాజిక  
వి ద్య  మరియు  పంచాయతీ  అధికారి  బ్ లాక్  డె వలప్ మె ంట్  
మరియు  పంచాయతీ  అధికారి  ద్ వారా  అతనికి  చే సిన 
దరఖాస్తుపై ,  అతను తగినట్లుగా  భా వించే  సా రా ంశ  వి చారణ 

చే సిన తర్వాత  మరియు  ని ర్దేశించబడిన  వి ధానానికి  
అనుగుణంగా ,  ఆ గ్ రామంలోని  షా మ్లాత్  దే హ్ లో ని  భూమి 

లే దా  ఇతర స్ థిరా స్తిని  అక్రమంగా  లే దా  అనధికారికంగా  
కలిగి  ఉన్న వ్ యక్తిని  ఈ చట్టం  కి ంద పంచాయితీకి  
అప్పగించి , పంచాయితీని  స్ వాధీనం  చే సుకున్నట్లు  భా వించి , 

అలా  చే యడం కో సం  తొ లగించండి . పంజాబ్  టె నెన్సీ  

యా క్ట్ , 1887 ప్ రకారం  భూమిని  స్ వాధీనం  చే సుకునేందుకు  

సంబంధించిన డి క్రీని  అమలు చే యడానికి  సంబంధించి మొ దటి  
తరగతికి  చె ందిన అసిస్టెంట్  కలెక్టర్  రె వెన్యూ  
కో ర్టు  అధికారాలను  వి నియోగించుకోవచ్చు . 

 (2) మొ దటి  తరగతికి  చె ందిన ఈ అసిస్టెంట్  కలెక్టర్  ఒక 

ఉత్తర్వు  ద్ వారా  వ్ రాతపూర్వకంగా ,ఏదైనా  వ్ యక్తి  తన 

అక్రమ  లే దా  అనధికారిక  ఆధీనంలో  ఉన్న లే దా  కలిగి  ఉన్న 
భూమి లే దా  ఇతర స్ థిరా స్తికి  సంబంధించి పె నాల్టీ  
చె ల్లించవలసి  ఉంటుంది,భూమి లే దా  ఇతర స్ థిరా స్తి  నుండి 

పొ ందగలిగే  ప్ రయోజనానికి  సంబంధించి హె క్టారుకు  
సంవత్సరానికి  ఆరు వందల రూపాయల కంటే  తక్కువ  మరియు  
రె ండు  వే ల మరియు  ఐదు వందల రూపాయల కంటే  ఎక్కువ  
కా దు .ఆర్డర్  తే దీ  నుండి ముప్పై  రో జుల  వ్ యవధిలో  

పె నాల్టీ  చె ల్లించకపోతే , అదే  భూమి రె వెన్యూ  

బకాయిలుగా  తి రిగి  పొ ందబడుతుంది . 

 (3) సబ్ -సె క్షన్  (1) కి ంద ఆమోదించబడిన  తొ లగింపు  

ఆర్డర్ ను ఎవరైనా  తి రస్కరించినా  లే దా  పా టించడంలో  
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వి ఫలమైతే , అటువంటి  ఆర్డర్  తే దీ  నుండి పది రో జులలోపు ,   

మొ దటి  తరగతికి  చె ందిన అసిస్టెంట్  కలెక్టర్  
పంచాయతీని  స్ వాధీనం  చే సుకోవడానికి  అవసరమైన  పో లీసు  
బలగాలతో  సహా  అటువంటి  బలగాలను ఉపయోగించవచ్చు . 

40(4) మొ దటి  తరగతికి  చె ందిన అసిస్టెంట్  కలెక్టర్  యొ క్క  

ఉత్తర్వు  ద్ వారా  బా ధించబడిన  ఏ వ్ యక్తి  అయినా  ఆర్డర్  
యొ క్క  తే దీ  నుండి ముప్పై  రో జుల  వ్ యవధిలో ,  

కలెక్టర్ కు అప్పీల్ కు ప్ రాధాన్యత  ఇవ్వండిసూచించిన  
వి ధంగా , అటువంటి  రూపంలో  మరియు  పద్ధతిలో . 

 “13-బి . ఏదైనా  భూమి లే దా  ఇతర స్ థిరా స్తి  వి షయంలో  

ఏదైనా  సి విల్  కో ర్టులో  పె ండింగ్ లో  ఉన్న అన్ని  దా వాలు , 

సె క్షన్  2లో ని  క్ లాజ్ (జి ) కి ంద లే దా  పే ర్కొన్న  ఏదైనా  

కా రణాలపై  షమ్లాత్  దే హ్  నుండి మి నహాయించబడిన  
కా రణంగా  ఉపశమనం క్ లెయిమ్  చే యబడింది .పంచాయతీకి  

వ్ యతిరేకంగా  సె క్షన్  4లో ని  సబ్ -సె క్షన్  (3)లో ,  భూమి 

లే దా  ఇతర స్ థిరా స్తి  అనువుగా  ఉన్న గ్ రామంలోని  అధికార  
పరిధిని  కలిగి  ఉన్న మొ దటి  గ్ రేడ్  అసిస్టెంట్  కలెక్టర్  
ముందు పై న పే ర్కొన్న  కా రణాలపై  ఉపశమనం పొ ందడం  కో సం  
తా జా  ప్ రొసీడింగ్ లు బదిలీ  చే యబడతాయి  మరియు  వా టిని  
ని ర్దేశించిన  పద్ధతిలో  క్ రమపరుస్తారు . సె క్షన్  13-

Aలో ని  ఉప-వి భాగాలు  (5) మరియు  (7)లో  ది గువన ఉన్నాయి .” 

40 ఈ  ని బంధనల యొ క్క  ఉమ్మడి  పఠనం చట్టం  యొ క్క  
ఆపరేషన్  యొ క్క  కా న్ స్ పెక్టస్  అధికారంతో  పె ట్టుబడి  
పె ట్టబడిన  ని ర్దిష్ట  అధికారి  ద్ వారా  అనధికారిక  ని వాసులను 
తొ లగించడానికి  ఉద్దేశించబడిందని  స్ పష్టంగా  
సూచిస్తుంది .మరియు  గ్ రామ  పంచాయితీకి  చె ందిన భూముల స్ వాధీనం  

నుండి అనధికార  ఆక్రమణదారులను  తొ లగించే  అధికార  పరిధి .కా బట్టి  
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రూల్  19ని రూపొందించే  అధికారం  ప్ రభుత్వానికి  లే దనే  వా దన 

బలవంతంగా  లే దు.శ్ రీ  జునేజా  యొ క్క  తదుపరి వా దన ఏమిటంటే , రూల్  

20లో  పే ర్కొన్న  స్ పెసిఫికేషన్ లకు వి రుద్ధంగా , అప్పీలుదారు  

తనను తొ లగించనందుకు  గల కా రణాలను  తె లియజేయమని  పి లిచారు , ఇది 

రూల్  20 కౌ చ్  చే యబడిన భా షను కి ంచపరిచేలా  ఉంది. ప్ రాథమికంగా  

వి వాదాలు  ఆకర్షణీయం గా  ఉన్నప్పటికీ , వా స్తవాలపై  మే ము 

వి వాదంలో  ఎటువంటి  పదార్థాన్ని  కనుగొనలేము . లీ జు గడువు ముగిసిన 

తర్వాత  అప్పీలుదారులు  అనధికారిక  వృత్తిలో  ఉన్నారని  తన స్ వంత  
అంగీకారంతో ,  వా రు తమ ఆధీనంలో  కొ నసాగడానికి  ఏదైనా  ఇతర 

చట్టపరమైన  హక్కును  చూపకపోతే  వా రు తొ లగించబడతారు .ఈ 

పరిస్థితులలో , అప్పీల్ లో  ఏదైనా  వి షయం ఉందని మే ము భా వించడం  

లే దు. 

40 తదనుగుణంగా  అప్పీల్  కొ ట్టివేయబడింది . ఖర్చులు  కా దు . 

40అప్పీల్  కొ ట్టివేయబడింది . 

 


