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బా ంబే  రా ష్ట్రం   

వర్సెస్  

అలీ గుల్షన్  
[ఎస్ . ఆర్ . దా స్ ,యా క్టింగ్  ప్ రధమ న్ యాయమూర్తి ., భగవతి, 
వె ంకటరామ అయ్యర్ , జా ఫర్  ఇమామ్  మరియు  చంద్రశేఖర  

అయ్యర్ ,న్ యాయమూర్తులు .] 
         
చట్టం : 

 భా రత రా జ్యాంగం  -   ఆర్టికల్  31 -  ప్ రజా  ప్ రయోజనం  - 
బా ంబే  భూ  సే కరణ చట్టం , 1948 (బా ంబే  చట్టం  33/1948), వి భాగం సి(4) 
(ఎ) - బొ ంబాయి  రా ష్ట్రం  ప్ రజా  ప్ రయోజనం  కో సం  ని ర్దిష్ట  
ప్ రాంగణాల  అభ్యర్థన  – వి దేశీ   దౌ త్యవేత్త  కా ర్యాలయం  
లో ని  ఒక సి బ్బందిలో , సభ్యుని  ని వాసం కో సం  - చట్టం  యొ క్క  
ఉద్దేశ్యంలో  'ప్ రజా  ప్ రయోజనం ' కో సం  అభ్యర్థన  చే యబడిందా   

ముఖ్య గమనిక: 

 వి వరించినది : బొ ంబాయి  ప్ రభుత్వానికి  వి భాగం 6 యొ క్క  ఉప-
వి భాగం ( 4) యొ క్క  ని బంధన ( ఎ), బొ ంబాయి  భూ సే కరణ చట్టం , 1948 
(బా ంబే  చట్టం  33/1948) లో , ‘వి దేశీ  దౌ త్యవేత్త  సి బ్బందిలో  ఒక 
సభ్యుని  ని వాసం' ప్ రజా  ప్ రయోజనం  కో సం  అభ్యర్థన  కి ంద హక్కు  
ఉంది.   

 అభ్యర్థన  చే సిన ఉద్దేశ్యం  " పబ్లిక్  చట్టం  యొ క్క  
అర్థం  లో పల ప్ రయోజనం ; మరియు  అభ్యర్థన  ఈ సందర్భంలో  ఒక 
రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనం  కంటే  యూనియన్  ప్ రయోజనం  ఎక్కువగా  
రూపొందించబడింది .  

1955 
అక్టోబర్ , 4. 
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 ఏదైనా  సందర్భంలో  " ఇతర ప్ రజా  ప్ రయోజనం " అనేది  ఒక 
వర్గానికి  భి న్నంగా  ఉంటుంది "యూనియన్  ప్ రయోజనం " మరియు  
"రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనం " మరియు  సముపార్జన  నుండి లే దా  రా ష్ట్రం  
ద్ వారా  ఆస్తిని  కో రడం  మి నహా యూనియన్  యొ క్క  ఉద్దేశ్యం , 
రా ష్ట్ర  జా బితా  అంశం 36 కి ంద దా ని సా మర్థ్యంలో  ఉంది.  

 ఒక బా ధ్యత  మూడు వి భిన్న  కో ణాలను  లే దా  అంశాలను కలిగి  
ఉండవచ్చు  మరియు  ఒక రా ష్ట్రం  యొ క్క  ప్ రయోజనం , యూనియన్  
ప్ రయోజనం  మరియు  ఒక సా ధారణ  ప్ రజా  ప్ రయోజనం  కో సం  
ఉపయోగపడవచ్చని  ఎవరైనా  పరిగణించవచ్చు . ఒక దౌ త్యవేత్త  
సభ్యుని  వసతి కొ రకు  ఒక గది యొ క్క  అభ్యర్థన  కూడా  ఒక యూనియన్  
ప్ రయోజనానికి  సంబంధించినది , అది రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనంగా  లే దా  ఒక 
సా ధారణ  ప్ రజా  ప్ రయోజనంగా  ఉండవలసిన అవసరం లే దు. కా బట్టి  ఈ 
అభిప్రాయంపై  కూడా , ప్ రస్తుత  సందర్భంలో  అభ్యర్థన  
తప్పనిసరిగా  చె ల్లుబాటుగా   జరిగినట్లు  భా వించాలి   

 శా సనంలోని  పదాలు  కే వలం మి గులు వస్తువులుగా  ని ర్మించే  
ని ర్మాణానికి  న్ యాయస్థానములు  మొ గ్గు  చూపాలి . 

తీ ర్పు : 

 సి విల్  అప్పీలేట్  అధికార పరిధి: సి విల్  అప్పీల్  నం.229/1953. 

 భా రత రా జ్యాంగంలోని  ఆర్టికల్  132 (1) ప్ రకారం  బొ ంబాయి   
ఉన్నత  న్ యాయస్థానం  యొ క్క  16 వ డి సెంబర్ , 1952 నా టి  తీ ర్పు  
మరియు  ఉత్తర్వు  నుండి అప్పీల్  నంబర్  110/1952.  

 ఎం,సి . సె టల్వాద్  భా రతదేశ  అటార్నీ -జనరల్  ( పో రస్  ఎ. 
మె హతా  మరియు  ఆర్  హె చ్  ధే బర్ , అతనితో ) అప్పీలుదారు  కో సం .  

 ప్ రతివాది  కో సం  రా జిందర్  నా రాయణ్ . 

 1955, అక్టోబర్  4, న్ యాయస్థానం  తీ ర్పును  వె లువరిచినవారు .    
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 చంద్రశేఖర  అయ్యర్  న్ యాయమూర్తి : బా ంబే  భూ సే కరణ 
చట్టం , 1948లో ని  సె క్షన్  6 లో ని  సబ్ -సె క్షన్  (4)లో ని  ని బంధన  (ఎ) 
కి ంద బొ ంబాయి  ప్ రభుత్వానికి  హక్కు  ఉందా? (బా ంబే  యా క్ట్  
33/1948), ప్ రజా  ప్ రయోజనం  కో సం , "వి దేశీ  దౌ త్యవేత్త  
సి బ్బందికి  ని వాసం కల్పించడం " కో సం  ని ర్దిష్ట  ప్ రాంగణాన్ని  
అభ్యర్థించాలా ? రా జ్యాంగంలోని  ఆర్టికల్  226 ప్ రకారం  బా ంబే  
రా ష్ట్రాన్ని  అటువంటి  చర్య తీ సుకోకుండా  ని రోధించాలని  బా ంబే   
ఉన్నత  న్ యాయస్థానం  లో  ప్ రతివాది  దా ఖలు చే సిన రి ట్  
దరఖాస్తు . 

 టె ండోల్కర్  న్ యాయమూర్తి ., ముందు దరఖాస్తును  
స్ వీకరించిన  తర్వాత , చట్టం  యొ క్క  అర్థం  ప్ రకారం , అభ్యర్థన  
చే సిన ఉద్దేశ్యం  "ప్ రజా  ప్ రయోజనం " అనే  కా రణంతో  రా ష్ట్రం  
వి జయం సా ధించింది . కా నీ , అప్పీల్ పై , అభ్యర్థన  ప్ రజా  
ప్ రయోజనం  కో సం  చే సినప్పటికీ , అభ్యర్థన  ఉత్తర్వు  చె ల్లదు , 
'ప్ రజా  ప్ రయోజనం  యూనియన్  యొ క్క  ప్ రయోజనం  లే దా  రా ష్ట్ర  
ప్ రయోజనం  అయిఉండాలి  మరియు  ఈ ప్ రత్యేక  సందర్భంలో  వి దేశీ  
దౌ త్య  సంభందమైన  సి బ్బందికి  చె ందిన సభ్యుని  ని వాసం కో సం  వసతి 
అవసరం అనేది  యూనియన్  ప్ రయోజనం , ఇది రా ష్ట్ర  అధికారాల  
పరిధికి  వె లుపల ఉంది.  

 సె క్షన్  6 లో ని  సబ్ -సె క్షన్  (4) లో ని  ని బంధన ( a) మా  
ప్ రస్తుత  ప్ రయోజనాల  కో సం  అనవసరమైన  భా గాలను  వి స్మరించడం , ఈ 
ని బంధనలలో నడుస్తుంది :- 

 "రా ష్ట్ర  ప్ రభుత్వం , వ్ రాతపూర్వక  ఉత్తర్వు  ద్ వారా , ఒక 
రా ష్ట్రం  లే దా  మరేదైనా  ప్ రజా  ప్ రయోజనం  కో సం  ప్ రాంగణాన్ని  
అభ్యర్థించవచ్చు  మరియు  ఆ ప్ రాంగణాన్ని  తనకు అనుకూలమైనదిగా  
అనిపించే  వి ధంగా  ఏదైనా  ప్ రయోజనం  కో సం  ఉపయోగించవచ్చు  లే దా  
వ్ యవహరించవచ్చు ". 
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 చట్టం  యొ క్క  చె ల్లుబాటు  రా జ్యాంగ  వి రుద్ధమైనదిగా  
లే దా  రా ష్ట్ర  శా సన సా మర్థ్యానికి  మి ంచినదిగా  
ప్ రశ్నించబడదు . ఒక దౌ త్యవేత్త  సి బ్బందిలో  ఒక సభ్యుని  ని వాసం 
కో సం  ఆవరణ అవసరం కా బట్టి  ఇది ప్ రజా  ప్ రయోజనం  కో సం  కా వలెను  
అనడంలో  సందేహం  లే దు.  

 రా జ్యాంగంలోని  ఆర్టికల్  31లో  ఆస్తిని  
అభ్యర్థించడానికి  లే దా  సంపాదించడానికి  అధికారం  యొ క్క  అంతిమ 
మూలం కనుగొనబడింది . అభ్యర్థన  లే దా  సముపార్జన  తప్పనిసరిగా  
ప్ రజా  ప్ రయోజనం  కో సం  ఉండాలి మరియు  పరిహారం  ఉండాలి. ఈ కథనం 
యూనియన్  చట్టానికి  మరియు  రా ష్ట్ర  చట్టానికి  సమాన శక్తితో  
వర్తిస్తుంది . రా జ్యాంగంలోని  ఏడవ షె డ్యూల్ లో ని  జా బితా  1 
మరియు  జా బితా  2 లో ని  33 మరియు  36 అంశాలు వరుసగా  పా ర్లమెంటు  
మరియు  రా ష్ట్ర  శా సనసభలకు వా టికి  సంబంధించి చట్టాలను  
రూపొందించడానికి  అధికారం  కల్పిస్తాయి .  

 బొ ంబాయి   ఉన్నత  న్ యాయస్థానంలోని  అభ్యుదయ  అప్పీలు  
న్ యాయమూర్తులు  తమ ని ర్ణయానికి  వచ్చిన  హే తుబద్ధత  
ఏమిటంటే , ప్ రజా  ప్ రయోజనం  ఏమీ ఉండదు, ఇది యూనియన్  యొ క్క  
ప్ రయోజనం  లే దా  రా ష్ట్రం  యొ క్క  ఉద్దేశ్యం  కా దు . ని ర్దిష్ట  
సందర్భంలో  " ఏదైనా  ఇతర ప్ రయోజనం " అనే  పదాలను " రా ష్ట్ర  
ప్ రయోజనం "తో  ఎజెసడం  జె నరస్  (అదేరకమైన ) అని చదవాలి కా బట్టి , 
శా సనం క్ రింద  పరిగణించవలసిన  ఈ రె ండు  వర్గాలు  మా త్రమే  
ఉన్నాయి .వి దేశి  దౌ త్యవేత్త  సి బ్బందిలో  సభ్యునికి  వసతి 
కల్పించడం  అనేది  " యూనియన్  యొ క్క  ప్ రయోజనం  " మరియు " 
రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనం "  కా దు . 

 రె ండు  దృక్కోణాలకు  సంబంధించి మే ము ఈ అభిప్రాయాన్ని  
సమర్థించలేకపోతున్నాము . ఉమ్మడి  శా సనసభ జా బితా   ( జబితా  1) 
లో ని  అంశం 33 "యూనియన్  ప్ రయోజనాల  కో సం  ఆస్తిని  స్ వాధీనం  
చే సుకోవడం  లే దా  కో రడం " అని సూచిస్తుంది . రా ష్ట్ర  జా బితా  
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(జా బితా  2) లో ని  అంశం 36 " జా బితా  3 లో ని  ఎంట్రీ  42 ని బంధనలకు 
లో బడి  యూనియన్  యొ క్క  ప్ రయోజనాలకు  మి నహా ఆస్తిని  స్ వాధీనం  
చే సుకోవడం  లే దా  కో రడం "కు సంబంధించినది . ఉమ్మడి  శా సనసభ జా బితా  
(జా బితా 3)లో ని  42వ అంశం " యూనియన్  లే దా  రా ష్ట్రం  యొ క్క  
ఉద్దేశ్యం  లే దా  ఏదైనా  ఇతర ప్ రజా  ప్ రయోజనం " గురించి  
మా ట్లాడుతుంది . మూడు అంశాలను కలిపి  చదివితే , "ప్ రయోజనం " 
యొ క్క  వర్గాలు  మూడు సంఖ్యలో  ఉన్నాయని , అవి యూనియన్  
ప్ రయోజనం , రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనం  మరియు  ఏదైనా  ఇతర ప్ రజా  
ప్ రయోజనం  అని చా లా  స్ పష్టంగా  తె లుస్తుంది .  ప్ రతి  రా ష్ట్ర  
ప్ రయోజనం  లే దా  యూనియన్  ప్ రయోజనం  తప్పనిసరిగా  ప్ రజా  
ప్ రయోజనం  అయినప్పటికీ , స్ వాధీనం  లే దా  అభ్యర్థన  యొ క్క  
ఉద్దేశ్యం  ఒకటి   లే దా  మరొకటి  కా కుండా  ప్ రజా  ప్ రయోజనం  అయిన 
సందర్భాల  గురించి  ఆలోచించడం  సులభం.  ప్ రైవేట్  బి నామీలచే  
ఆసుపత్రులు  లే దా  వి ద్యాసంస్థల  ని ర్మాణానికి  స్ థలాలను  
స్ వాధీనం  చే సుకోవడం  'ప్ రజా  ప్ రయోజనం , అయితే  ఇది ఖచ్చితంగా  
రా ష్ట్ర  లే దా   యూనియన్   ప్ రయోజనం  కా దు .  మే ము రా ష్ట్ర  
ప్ రయోజనం  లే దా  యూనియన్  ప్ రయోజనం  గురించి  
మా ట్లాడేటప్పుడు , ప్ రజల  లే దా  ప్ రజలలో  ఒక వర్గం  ప్ రయోజనం  
కో సం  ని ర్దిష్ట  పనులను చే యడానికి   రా ష్ట్రం  లే దా  యూనియన్ పై  
వి ధించిన వి ధులు మరియు  బా ధ్యతల  గురించి  మే ము ఆలోచిస్తాము . 
 ప్ రయోజక  సంస్థలు  లే దా  ప్ రజా  సంక్షేమాన్ని  హృదయపూర్వకంగా  
కలిగి  ఉన్న పథకాలు  ఉనికిలోకి  రా వడానికి  సులభతరం చే యడానికి  
రా ష్ట్రం  ఆస్తిని   ఆర్జించే   లే దా  అభ్యర్థించే  సందర్భాలు  
పై న పే ర్కొన్న  మూడవ వర్గంలోకి  వస్తాయి . 

 గొ ప్ప  గౌ రవంతో , మే ము చె ప్పాల్సింది  ఏమిటంటే  "ఏదైనా  
ఇతర ప్ రజా  ప్ రయోజనం " అనే  పదాలు  'ప్ రజా  ప్ రయోజనానికి  
మా త్రమే  పరిమితం  చే యబడ్డాయి , ప్ రయోజనం  కో సం  పరిమితం  
చే యబడిన ఫలితాన్ని  చే రుకోవడానికి  ది గువ న్ యాయస్థానంలో  
అనుకూలమైన  ని ర్మాణ  ని యమం' అని చె ప్పడానికి  మే ము 
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ని ర్బంధించబడ్డాము , ఇది రా ష్ట్రం  యొ క్క  ఉద్దేశ్యం  కూడా  
యి ంకా వే రేఏమి  కలిగి  లే దు. ని యమం సన్నమైన (నా రో ) 
పరిమితుల్లోనే  పరిమితం  చే యబడాలి  మరియు  సా ధారణ  లే దా  సమగ్ర  
పదాలు  వా టి  ఉద్దేశ్యంలో  స్ పష్టంగా  పరిమితం  కా నట్లయితే  
వా టి  పూర్తి  మరియు  సహజమైన  అర్థాన్ని  పొ ందాలి   అనే  వా స్తవం   
నుండి కొ ంత  భా గం, ఒక ప్ రత్యేకమైన  జా తి  ఉండాలి,  అది  
తప్పనిసరిగా   ఉండాలి. ఒకటి  కంటే  ఎక్కువ  జా తులు, ని యమం 
వర్తింపజేయడానికి  ముందు, ప్ రశ్నలో  ఉన్న శా సనంలోని  "ఏదైనా  ఇతర 
ప్ రజా  ప్ రయోజనం " అనే  పదాలను రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనం  అని అర్థం  
చే సుకోవడానికి  మా త్రమే  ఉపయోగించినట్లయితే , అవి కే వలం 
మి గులుగా  మా రతాయి ; న్ యాయస్థానములు  సా ధ్యమైనంత  వరకు 
అటువంటి  ని ర్మాణానికి   వ్ యతిరేకంగా   మొ గ్గు  చూపాలి . 

 చట్టం  రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనం  మరియు  యూనియన్  ప్ రయోజనం  
అనే  రె ండు  ప్ రయోజనాలను  మా త్రమే  పరిగణనలోకి  తీ సుకుంటుందని 
అంగీకరించినప్పటికీ , వి దేశీ  దౌ త్యవేత్త  సి బ్బందికి  వసతిని  
కనుగొనడం  యూనియన్  ప్ రయోజనం  మరియు  రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనం  
కా దు . యూనియన్  జా బితాలోని  ఐటెమ్  11 "దౌ త్య , దౌ త్యపరమైన  
మరియు  వా ణిజ్య  ప్ రాతినిధ్యాన్ని " పా ర్లమెంట్  యొ క్క  శా సన 
సా మర్థ్యానికి  సంబంధించిన అంశాలలో  ఒకటిగా  పే ర్కొంటుంది  
మరియు  రా జ్యాంగంలోని  ఆర్టికల్  73 ప్ రకారం , యూనియన్  యొ క్క  
కా ర్యనిర్వాహక  అధికారం  అటువంటి  వి షయాలన్నింటికీ  వి స్తరించ  
బడుతుంది.  వి దేశీ  దౌ త్యవేత్త  లో ని  సి బ్బందిలో  ఒక సభ్యునికి  
ఒక గదిని  భద్రపరచడం  అనేది  దౌ త్య  సంభందించిన 
ప్ రాతినిధ్యాన్ని  అందించడమేనని , అందువల్ల  ఇది యూనియన్  
యొ క్క  ఉద్దేశ్యమని , దీ ని కో సం  రా ష్ట్రం  చట్టబద్ధం  
చే యలేమని  చె ప్పలేము . దౌ త్యవేత్త  సి బ్బందికి  వసతి 
కల్పించాల్సిన  బా ధ్యత  యూనియన్ పై  లే దని ప్ రతివాది  తరపు 
న్ యాయవాది  శ్ రీ  రా జిందర్  నరైన్  అంగీకరించారు  మరియు  ఆధునిక 
కా లంలో  కా న్సుల్  యొ క్క  సా ధారణ  వి ధులను మనం గుర్తుచేసు  
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కున్నప్పుడు  ఇది అలా  ఉండాలి. అతను ప్ రాతినిధ్యం  వహిస్తున్న  
రా ష్ట్రం  యొ క్క  ప్ రయోజనాలను  పరిరక్షించడం  మరియు  వా ణిజ్య  
వ్ యవహారాలను  ప్ రోత్సహించడం  మరియు  అతని అధికారాలు , 
అధికారాన్ని  మరియు  మి నహాయింపులు  రా యబారితో  సమానంగా  ఉండవు. 
అతను ఉన్న రా ష్ట్రంతో  అతన్ని  ని యమించే  రా ష్ట్రం  యొ క్క  
వ్ యాపారం  మరియు  వా ణిజ్యం  అతని ప్ రాథమిక  సంభందం. బొ ంబాయి  
రా ష్ట్రం  దా ని స్ వంత  వ్ యాపార  మరియు  వా ణిజ్యం  పై   
ప్ రధానంగా  ఆసక్తిని  కలిగి  ఉంది మరియు  రా ష్ట్రంలో  
పనిచేస్తున్న  వి దేశీ  కా న్సల్  తన వి ధులను సమర్థవంతంగా  
ని ర్వర్తించడంపై  ఆసక్తిని  కలిగి  ఉంది. ఈ సందర్భంలో  
అభ్యర్థనను  యూనియన్  ప్ రయోజనం  కంటే  రా ష్ట్ర  
ప్ రయోజనంగా  పరిగణించడానికి  మే ము మొ గ్గు  చూపుతున్నాము . 

 ఏదైనా  సందర్భంలో , ఇదివరకే  ఎత్తి  చూపినట్లుగా , "ఇతర ప్ రజా  
ప్ రయోజనం " అనేది  బొ ంబాయి  రా ష్ట్రం  చట్టబద్ధం  చే యగల ఒక 
ప్ రత్యేక  వర్గం , ఎందుకంటే  యూనియన్  యొ క్క  ప్ రయోజనాల  కో సం  
మి నహా ఆస్తిని  స్ వాధీనం  చే సుకోవడం  లే దా  పొ ందడం , అంశం 36 
రా ష్ట్ర  జా బితా  లో ని   దా ని సా మర్థ్యానికి  లో బడి  ఉంటుంది. 

 ప్ రమేయం  ఉన్న ప్ రశ్నను  చూడడానికి  మరొక  మా ర్గం  ఉంది. ఒక 
బా ధ్యత  మూడు వి భిన్న  కో ణాలను  లే దా  అంశాలను కలిగి  ఉండవచ్చు  
మరియు  రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనం , యూనియన్  యొ క్క  ప్ రయోజనం  
మరియు  సా ధారణ  ప్ రజా  ప్ రయోజనానికి  ఉపయోగపడుతుంది . 
దౌ త్యవేత్త   సభ్యుని  వసతి కో సం  ఒక గదిని  కో రడం  యూనియన్  
ప్ రయోజనానికి  సంబంధించినదిగా  పరిగణించబడినప్పటికీ , అది 
రా ష్ట్ర  ప్ రయోజనం  లే దా  సా ధారణ  ప్ రజా  ప్ రయోజనంగా  
ని లిచిపోదు . ఈ దృక్కోణంలో  కూడా , ఈ సందర్భంలో  అభ్యర్థన  
తప్పనిసరిగా  చె ల్లుబాటు  అయ్యేదిగా  పరిగణించబడాలి . 

 పై న పే ర్కొన్న  కా రణాల  దృష్ట్యా , అప్పీల్  
అనుమతించబడుతుంది మరియు  టె ండోల్కర్  న్ యాయమూర్తి , యొ క్క  
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ఉత్తర్వు  అప్పీలుదారుకు  చె ల్లించాల్సిన  ఖర్చులతో  
పునరుద్ధరించబడుతుంది . 


